HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

PHAM XUAN TOAN

KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG
O THANH PHO HA NOI

LUAN AN TIEN Si
NGANH: QUAN LY KINH TE

HA NOI - 2025




HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

PHAM XUAN TOAN

KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG
O THANH PHO HA NOI

LUAN AN TIEN Si
NGANH: QUAN LY KINH TE
MA SO: 9340410

Ngwoi hwong dan khoa hoc: PGS, TS. PINH THI NGA

HA NOI - 2025




LOI CAM POAN

T6i xin cam doan déy 1a cong trinh nghién ctiu cua riéng ti. Cac sb liéu,
két qua néu trong luan &n 1a trung thuc, c6 nguén gdc rd rang va duoc trich dan
day du theo quy dinh.

Tac gia

/ ~
/ >
/ o

7

Pham Xuan Toan



MUC LUC

MO DAU ...ttt ettt 1

Chuong 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN

QUAN DEN DE TAI LUAN AN ..ottt e, 16
1.1. TONG quan CAC CONG tHINN .....cvvveieeeeeeeeeeeeee e, 16
1.2. CAC K&t QUA NGNIBN CUU ..., 44

1.3. Khoang tréng nghién cu va cac van dé nghién cau caa luan én ... 45
Chuong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE KIEM TOAN THU

NGAN SACH DIA PHUONG ....oovoveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en e en s eneens A7
2.1. Nhiing van dé ly luan co ban vé kiém toan thu ngén sach dia phuong .. 47
2.2. Noi dung kiém toan thu ngan sach dia phuong ...........ccceevvvveennn. 62
2.3. Tiéu chi danh gia kiém toan thu ngan sach dia phuong................... 78
2.4. Nhan té anh hudng dén kiém toan thu ngan sach dia phuong ........ 80
2.5. Kinh nghiém kiém toan thu ngan sach dia phuong va bai hoc rit
ra cho Kiém toan nha nuwdC KNU VIC L....ovveeeeeeeeeeeeeeeeee e 93

Chuwong 3. THUC TRANG KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA
PHUONG TAI THANH PHO HA NOI CUA KIEM TOAN NHA NUOC

KHU VUC | oottt ettt s en et en s 106
3.1. Khai quét vé Kiém toan nha nudc Khu Vie 1......o..oeeeeeeeeeeeeene. 106
3.2. Thuc trang kiém toan thu ngan sach dia phuong & Thanh phé Ha
NOI ciia Kiém t0AN KNU VUC ©...voveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 109
Chuong 4. PHUONG HUONG VA GIAlI PHAP HOAN THIEN KIEM
TOAN THU NGAN SACH PIA PHUGNG O THANH PHO HA NOI ....... 158
4.1. Phuong hudng hoan thién kiém toan ngan sach dia phuong nham
tang cuong nang luc quan ly ngén sach caa cac dia phuong.................. 158
4.2. Giai phap hoan thién kiém toan thu ngan sach dia phuong &
thanh phé Ha Néi cua Kiém toan nha nuéc kKhu vuc | ..o 162
KKET LUAN oottt ettt et en s 187
DANH MUC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA PA
CONG BO LIEN QUAN DEN LUAN AN....coooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeneeesns 189
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ..o, 190

PHU LUC .. s 200



DANH MUC TU VIET TAT

BCTC
CTKT
HDND
KTNN
KTV
KTBCTC
KTHD
KTTT
KSNB
NSNN
NSTW
NSDP
W
UBND

: B&o cao tai chinh

: Chuong trinh kiém toén
: Hoi d6ng nhan dan

: Kiém toan nha nudc

: Kiém toan vién

: Kiém toan bao c4o tai chinh
: Kiém toan hoat dong

: Kiém toan tuan thu

: Kiém soét ndi bo

: Ngan sach nha nudc

: Ngan sach trung vong

: Ngan sach dia phuong

: Trung wong

: Uy ban nhan dan



DANH MUC CAC BANG

Bang 1. Quy trinh xac dinh tiéu chi danh gia kiém toan thu ngéin sach dia

PRUONIE ..ot 7
Bang 2. Quy trinh xac dinh cac nhan t6 anh hudng dén kiém toan thu ngan

SACh 18 PRUONG ... 8
Bang 3. HE S8 Al NNAN TG ........ceeeeeeeeeeee et 13
Bang 1.1. Cac nhan té anh huang dén kiém todn thu NSBP ..........ccoveeveenen.. 40
Bang 2.1. Cac thong tin can thu thap trong xay dung ké hoach kiém toén...... 65
Bang 2.2. Xac dinh trong yéu kiém toan &p dung cho KTHD...........ccccoeevee... 96
Bang 2.3. Ma tran két qua kiém toan trong KTHD .......c.ccccoovvveeveeieieeseeene 97
Bang 3.1. Thuc trang thu ngan sach dia phuong & thanh phd Ha Noi ir ........ 107
Bang 3.2. C4c nhan t6 anh huéng dén Kiém toan thu NSPP.........cccoevveenee. 126
Bang 3.3. Céc tiéu chi do ludng bién phu thudc - kiém toan thu NSPP......... 129
Bang 3.4. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Ning luc nghé nghiép

Reliability StatiStiCS .........cccoveiiiiicci e 130
Bang 3.5. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 K§ nang kiém todn.............. 131
Bang 3.6. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Kinh nghiém Iam viéc......... 131

Bang 3.7. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Tuan tha chuan muc KTNN 132
Bang 3.8. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Biéu kién lam viéc cua KTV .. 132
Bang 3.9. Kiém dinh Cronbach'’s alpha nhan t6 B6 tri nhan su doan kiém toan 133
Bang 3.10. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Phuong phap/quy trinh

KIEM TOAN ..ottt 133
Bang 3.11. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan té Kiém soat chat lwong kiém
TOAN ..t 134
Bang 3.12. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 dia phuong duoc kiém
TOAN ThU NSDP ... 134
Bang 3.13. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 méi trudng phép Iy cho
hoat AONG KIEM TOAN ... 135
Bang 3.14. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan té Kiém toan...............ccc........ 135
Bang 3.15. Két qua phan tich EFA cho bién phu thudC..........covevveeeeeciieeene, 137
Bang 3.16. Két qua kiém dinh twong quan Pearson .............cccoeveevervenverennenn. 138
Bang 3.17. H¢ SO ANONA ...ttt ettt 138
Bang 3.18. H& 56 MOdel SUMMAIY .........ccovveververeereseesessesieeeseessessessensenenean, 139
Bang 3.19. HE S8 COBTFICIENES .........vvveeveeeieieeeieeeee st 139
Bang 3.20. Hop nhét cac nhan t6 theo mac do anhhudng........ccvvvveveeveeeene. 140
Bang 3.21. S6 kién nghi tang thu KTNN KV.......ccoovvieveeiieiesessesiesierinenn, 144

Bang 2.22. Tong hop thu NSBP ctia Thanh phd HA NG ..o, 152



DANH MUC CAC HINH

Hinh 2.1. Quy trinh Kiém todn NSNN .........ccovivrieeeeeeeeeeeeesee e 64
Hinh 3.1. Trinh tu xét duyét bao cao kiém toan thu NSBP............c.co......... 124
Hinh 3.2. Biéu d0 HiStOGram .......c.ovveevieeeeeeeeeeseeeeseeeee e esee s, 141
Hinh 3.3. Bicu d0 NOrmMal P-P PlOt...........coveveececieeeierssesesesseeseessensessessenes 141
Hinh 3.4. Biéu db Regression standardized predicted value ........................ 142

Hinh 3.5. Thu hoat dong Xuat NhAP KNAU...........c.oeeveereeeeeeeeeee e, 148



MO PAU

1. Ly do lwa chon @@ tai

Sau hon 30 nam thanh 1ap va phat trién, Kiém toan Nha nudc (KTNN)
da dan khang dinh duoc vi tri, vai tro quan trong trong hé thdng céc cong cu
kiém tra, kiém soat tai chinh nha nudc. Kiém toan ngan sach dia phuong
(NSPP) do KTNN thyc hién hang nam di gitp cac dia phuwong quan 1y, diéu
hanh ngan sach dugc tot hon, giup Hoi ddng nhan dan (HDND) va cac co
quan dan cir c6 thém théng tin tin cay dé phé chuan quyét toan ngan sach va
giam sat viéc thyc hién ngan sach. Cung vai viéc nang cao nang luc, hi¢u
qua va chét luong kiém toan cia KTNN, tai cac cudc kiém toan ngan sach,
tién va tai san nha nudc o dia phuong, cac doan kiém toan da chu trong to
chtrc kiém toan chuyén sau theo timg linh vyc, timg khau trong quan 1y, diéu
hanh ngan sach va da dat duogc két qua tich cyec. DPdi voi kiém toan cong tac
quan 1y thu ngan sach tai co quan thué da kién nghi xur 1y, khic phuc nhiing
han ché, sai pham va kién nghi ting thu hang ngan ty dong cho ngan sach
nha nudc (NSNN). Két qua kiém toan véi sy dong gop tir kiém toan linh vuc
thu ngan sach tai co quan thué c6 y nghia quan trong ddi vdi cong tac quan
ly, diéu hanh NSNN.

Tuy nhién, cong tac kiém toan viéc quan 1y thu ngan sach tai co quan
thué ¢ dia phuong cua KTNN khu vuc con han ché nhat dinh, mot mat do
tinh chat phirc tap ctia cong tac quan 1y thué, mat khac KTNN khu vyc tuy
da tién hanh kiém to4dn hang nim tai cic co quan thué nhung chua tong két,
danh gia thyuc trang, xay dung ndi dung, phuong phap kiém toan dé hudng
dan théng nhat thuc hién, doi ngll kiém toan vién (KTV) chua nam bat dﬁy
du chinh sach thué va co ché van hanh, quan 1y thu thué, chua c6 k¥ ning,
nghiép vu sau vé kiém toan ddi vai linh vuc nay. Kiém toan NSBP chu yéu
la kiém todn béo céo quyét toan ngan sach hang nam, trong khi dé nhiéu noi

dung kiém toan nhat Ia viéc kiém toan chuyén dé lai tién hanh riéng ré dan



dén trong mot nam tai mot dia phwong c6 nhiéu cudc kiém toan khac nhau,
gay nén chong chéo vé cong tac kiém toan cho dja phwong. Vai yéu cau chat
lwgng kiém toan ngay cang cao giam bét thoi gian va nhan luc kiém toan tai
dia phuong thi viéc thuc hién kiém toan long ghép trong kiém toéan thu
NSPP 1a mot doi hoi khach quan, kiém toan long ghép gitp danh gia duoc
toan dién, chuyén sau hon va giam thai gian chi phi trong kiém toéan, giam
chéng chéo cho cac dia phuong. Thuc té tai KTNN ciing cho thay viéc
huong dan kiém toan cho KTV néi chung va cac hudng dan kiém toan
NSPP tai cac co quan quan ly tong hop néi riéng méi chi dirng & cac chuan
muc kiém toan va cac quy trinh kiém toan mang tinh tong quét vé hoat dong
kiém toan cho cac linh vuc ma chua dua ra dugc cac hudng dan mang tinh
dinh hudng chi tiét ting ndi dung cdng viéc can thuc hién kiém toan. Chinh
vi vay, viéc ap dung cac chuan muc kiém toan va quy trinh kiém toan ngan
sach vao thuc tién hoat dong kiém toan NSPP tai cac co quan quan ly tong
hop chua ¢6 hiéu qua cao, mang tinh tu phat, cam tinh va chiu tac dong tu
ning luc thuc té cua ttng KTV duoc giao nhiém vu kiém toan.

Thu d6 Ha Noi gitr vai trd quan trong nhat trong su phat trién kinh té
khu vuc phia Béc, kinh t& Ha Noi phét trién manh nhat trong cac linh vuc
dich vu va du lich. Thu NSNN trén dia ban Tha d6 da tao nguon luc cho
phét trién kinh té - xa hoi cua thanh phd déng thoi diéu tiét vé NSTW. Nim
2024, thu ngan sach cua Thanh phé Ha Noi dat két qua an tuong, lan dau
tién vuot mbc 500.000 ty dong, ting gan 20% so v&i nam 2023. Trong do,
thu noi dia uwdc dat khoang 470.000 ty dong, chiém hon 29,8% téng thu noi
dia ca nuéc, dua Ha Noi tré thanh dia phuong c6 thu noi dia 16n nhat ca
nudc. Quy mé kinh té cia Ha Noi trong nim 2024 dat khoang 58,6 ty USD,
véi GRDP binh quan dau ngudi uwdc dat 163,5 triéu dong. Pang cha ¥, tat ca
30 quan, huyén, thi xa caa thanh phd déu vuot mac thu va hoan thanh 100%

chi tiéu vé thué, phi. Thu tir khu vuc doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép



c6 von dau tu nuéc ngodi, doanh nghiép ngoai nha nudce, thué thu nhap ca
nhan va tién sir dung dat déu tang hai con s S0 V&i nim 2023.

Két qua nay phan anh su ting truéng tich cuc cua kinh té Thu d6, ciing
nhu hiéu qua cua céc giai phap thu ngan sach duoc trién khai trén dia ban.
Poéng thoi, nd ciing thé hién sy dong hanh va nd luc cua cong dong doanh
nghiép va ngudi dan trong viéc tuan thu chinh sach phap luat thué, gop phan
vao su phét trién chung cua thanh phd.

Mic du d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung thu ngan sach trén
dia ban con chua twong xung nhu quan ly no thué khong dat chi tiéu thu ng
duogc giao, chua kién quyét 4p dung hét cac bién phap cudng ché no thué nhu:
dinh chi hoa don, ké bién tai san, dong ma s6 thué hoic kién nghi thu hoi giay
dang ky kinh doanh theo quy dinh phap luat. Co quan Thué van con tinh trang
bo s6t ho kinh doanh, bo s6t trong quan Iy thu thué xay dung co ban tu nhan;
chua chi trong kiém tra ho so khai thué thu nhap c4 nhan déi véi cac co quan,
t6 chirc doanh nghiép; chua quan tdm dén quan Iy thu thué gia tri gia ting
véng lai trén dia ban, 1ap du toan thu thué chua sat vai thuc té...Trong nim
2024, Cuc Thué TP Ha Nbi da phat hién va xi Iy nhiéu trudng hop vi pham
vé thué, dic biét trong linh vuc kinh doanh thuong mai dién tir (TMPT). Cu
thé, co quan thué da chuyén ho so sang co quan Cong an dé kién nghi phoi
hop x4c minh, diéu tra ddi véi gan 1.900 nguoi nop thué. Pong thoi, nhan
duoc gan 800 dé nghi tir co quan Cong an vé Vviéc cung cap hd so lién quan
dén hon 2.000 luot nguoi ndp thué cé dau hiéu vi pham.

Dé d6i ph6 vai hanh vi vi pham nay, Cuc Thué TP Ha Noi da xay dung
co sO dir ligu dién tir cua hon 220.000 nguoi ban hang trén moi truong dién
tir, bao gém cac thong tin chi tiét nhu tén, dia chi, can cudc cong dan, email,
s6 dién thoai, dia chi kho hang, tai khoan ngan hang va gia tri ban trén san
TMBT. Viéc nay nham tiang cudng theo ddi, kiém soat va xir Iy nghiém cac

hanh vi vi pham phép luat vé thué.



Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2030 doi hoi phai doi méi hoat
dong nganh kiém toan, dat ra yéu cau cap bach trong viéc xay dung va doi
méi phuong phap kiém toan dic biét 1a cac phuwong phap kiém toan ddi véi
kiém toan NSPP tai cic co quan quan ly tai chinh tong hop nhu cuc Thué.
Trong bdi canh NSNN han hep, no cong Ién, KTNN can phai phat huy hon
nira vai trd cua minh trong viéc ting thu cho NSPP ciing nhu dua ra cac kién
nghi hoan thién chinh sach nhiam giam tinh trang that thu, trén tranh thuc hién
nghia vu V&1 nha nuéc.

Pé giai quyét nhitng ton tai trén, viéc nghién ctu dé tai vé “Kiém todn
thu ngdn sdch dia phwong ¢ thanh phé Ha N$i” 13 hét stc can thiét, gop
phan hoan thién hoat dong kiém toan ting thu cho NSNN dia phuong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sé nghién cau ly thuyét vé kiém toan thu NSPP, khao sat, phan
tich va danh gia thuc trang kiém toan thu NSBP ¢ dia ban thanh phd Ha Noi do
KTNN Khu vic | thyc hién, luan an dé xuat cac giai phap nham hoan thién kiém
toan thu ngan sach & thanh phd Ha Noi cia KTNN Khu vuc | trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

- Tong thuat tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudce lién quan dén dé
tai luan 4an dé xac dinh khoang tréng nghién cau, cau héi nghién cau va céc
van dé can giai quyét trong luan an.

- Hé théng hda, bo sung va phat trién 1y luan vé kiém toan thu NSBP,
nghién cau kinh nghiém kiém toan thu NSPP va rit ra bai hoc kinh nghiém
cho KTNN khu vuc | trong kiém toan thu NSBP & Thanh phd Ha Noi.

- Phan tich, danh gi4 thuc trang hoat dong cua KTNN khu vuc I d6i voi
thu NSDP ¢ Thanh phé Ha Noi, chi ra cac két qua dat dugc, nhitng han ché
trong hoat dong kiém toan va nguyén nhan cua han ché trong hoat dong kiém
toan thu NSBP & Thanh phé Ha Noi caa KTNN khu vuc 1.



- X4c dinh dinh hudng va giai phap hoan thién kiém toan thu NSPP trén
dia ban thanh phd Ha Noi cia KTNN khu vuc | trong thoi gian 2025 - 2035.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctru cua Luan an la hoat dong kiém toan thu NSPP &
Thanh phd Ha ndi.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé chu thé: KTNN khu vuc L.

- Vé ndi dung kiém toan: gém hoat dong kiém toan bao céo tai chinh,
kiém toan tuén thu va thu ngan sach dia phuong (thué, phi).

- Vé khoéng gian: Kiém toan nha nude khu vuc I ¢ thanh phd Ha ndi

- V& thoi gian: thuc trang kiém toan thu NSBP ciia KTNN khu vuc I
duoc thuc hién trong giai doan tr 2015 - 2024. Giai phap hoan thién kiém
toan thu NSBP dugc ap dung cho giai doan 2025 - 2035.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so'ly lugn

- Luan &n duya trén co s&, nén tang ly thuyét cua khoa hoc kiém toan,
quan ly tai chinh cong, kinh té hoc hién dai.

- Phuong phap luan: Luan an dya trén co s¢ phuong phap luan cta cha
nghia duy vat bién chirng va chu nghia duy vét lich st trong nghién ctru luan
an va quan triét xuyén subt trong str dung cac phuong phap nghién ctru cu thé.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Luén n sir dung cac phuong phap cu thé sau:

- Phuong phap phén tich va tong hop: Puoc str dung xuyén sudt trong
tat ca luan an dé nghién ctu khung Iy thuyét va thyc tién vé kiém toan thu
NSBP. bic biét phuong phap nay dugc sir dung nhiéu nhat va cé hiéu qua
cao trong phan tich, danh gia cac quan diém Iy luan, cac tu liéu, sb liéu thu

thap duoc.



- Phuong phap lich sir va 16gic: Phuong phap nay duoc s dung trong
tiép can va di sdu nghién ctu kiém toan thu NSBP phu hop véi nhimg diéu
kién kinh té - x& hoi va gan véi bdi canh cu thé. Bong thoi phuong phap nay
con dam bao cac luan diém, luan ca, luan chiing néu ra trong luan an, tuan
theo trinh tu 16gic, chat ché.

- Phuong phap so sanh: Phwong phéap nay dugc st dung nhiéu nhat
trong chuong 2 dé so sanh, danh gia kinh nghiém kiém toan thu NSBP & mot
s KTNN cac khu vuc nham rdt ra bai hoc cho kiém toan thu NSPP & thanh
phd Ha Noi cia KTNN khu vuc 1.

- Cac phuong phéap xay dung dir liéu va kiém chtng gia thiét:

+ Nghién ctu tai liéu: Thu thap tu liéu, tai liéu lién quan trong va ngoai
nudc tir cii dén méi nhat vé kiém toan thu NSBP. Viéc nghién ctu, tong hop
tai liu cho phép ké thira cac két qua nghién ctru da cong bd, cong véi nhiing
phan tich, luan chang mai, c6 thé dat muyc tiéu nghién ctu hiéu qua cao.

Phwong phdp phéng vén, bang héi

Thong qua trao doi, phong van sau mot sé chuyén gia da nghién cau vé
kiém toan thu NSDP va vé c4c van dé lién quan dén dé tai luan an, phuong
phap nay con giup kiém chang, diéu chinh hodc khing dinh mot sb gia thiét
nghién ctru trong giai doan luan ching va hoan chinh luan an. Tac gia Luan
an ciing trao ddi véi mot s6 KTV da truc tiép tham gia kiém toan NSNN, mot
s6 chuyén gia trong linh vuc kiém toan NSNN caa KTNN Viét Nam dé nam
bat thong tin va thu thap thém y kién nhan xét, danh gia.

- Phwong phdp nay dwoc sir dung dé xdc dinh cdc tiéu chi danh gid
Kiém todn thu ngdn sach dia phwong. Phwong phdp nay dwoc thuc hién theo

cdc budc sau day.



Bang 1. Quy trinh xac dinh tiéu chi danh gia kiém toan

thu ngan sach dia phuwong

Buoce 1:

Phong van sau 20

Cac nha khoa hoc ¢ong tac tai Hoc vién Tai chinh, Kiém toan
nha nude, Dai hoc Kinh té quc dan dé biét y kién cua chuyén

gia vé cac tiéu chi nao co thé duoc sir dung dé danh gia kiém

chuyén gia
toan thu ngéan sach dia phuong.
Budc 2: Tong hop tir Tong quan tinh hinh nghién ciru va cic cong trinh
Téng hop ¥ kién tra nghién ctru trude do6 ciing nhu quy dinh cta Kiém toan Nha

161 ctia céc chuyén

nudc vé Panh gia chat lugng cude kiém toan dé bo sung tiéu

chi

gia
Budec 3: Cac tiéu chi dugc sap xép thanh dang bang véi 5 phuong an lual
Téng hop lai dé xay chon (Hoan toan khong dong ¥, Khong dong y, Binh thuong,

dung bo ti€u chi du
kién sir dung dé danh
gi4 kiém toan thu
ngan sach dia

phuong

Pong v, Hoan toan dong ¥). Bang hoi vé b tiéu chi duoc giri
tré lai cac chuyén gia dé cac chuyén gia cho y kién bang cach
tich vao mdt trong 5 lya chon. NCS téng hop phiéu, Tiéu chi
nao dugc trén 30% chuyén gia tra 101 tu Binh thuong trd 1én s&

duoc lua chon va téng hop thanh Bang ti€u chi

Bworc 4:

Sép xép theo thur ty

uu tién

Dé nghi cac chuyén gia sap xép theo thtr tu wu tién cac tiéu chi

(theo thir tu: wu tién 1 1 tiéu chi quan trong nhat)

Bwoc 5:

Tinh diém, sap x&p

Theo do, tiéu chi nao c6 diém thip nhit 13 tiéu chi duoc wu tién

nhit.

Budrc 6:
Gop y lan cudi va

hi¢éu chinh

Chuyén bo tiéu chi toi cac chuyén gia cho y kién gop y 1an cudi

va hiéu chinh.




- Phuong phdp nay dwoc sir dung dé xdc dinh cac nhan té dnh huong

t6i kiém todn thu

theo cac buwoc sau

ngan sach dia phwong. Phuwong phap nay dwoc thuc hign
day.

Bang 2. Quy trinh xac dinh c4c nhan t6 dnh hwéng dén kiém toan

thu ngan sach dia phuwong

Bwoec 1:

Phong van sau 20

Phong van sau 20 chuyén gia 1a cac nha khoa hoc cong tac tai
Hoc vién Tai chinh, Kiém toan nha nudc, Pai hoc Kinh té quéc

chuyén gia dan dé biét y kién cua chuy@n gia vé cac nhan té anh hudng toi
Kiém toan thu ngin sach dia phuong.

Budre 2: Tong hop y kién tra 101 cua cac chuyén gia. Tong hop tir Tong

Téng hop y kién |quan tinh hinh nghién ciru va cac cong trinh nghién ciru trude do

tra 10i ciia cac  [dé bo sung cac nhan té anh huong téi kiém toan thu ngan séach
chuyén gia dia phuong.

Budée 3: Tong hop lai dé xay dung bang cac nhan to anh huong tgi kiém

Téng hop lai @& ftoan thu ngan sach dia phuong dy kién sir dung trong luan an.

xay dung bd tiéu
chi du kién str
dung dé danh gia

kiém toan thu ngan

Cac nhan té duoc sap xép thanh dang bang véi 5 phuong an lya
chon (Hoan toan khéng ddng y, Khong dong y, Binh thuong,
Pong v, Hoan toan dong y). Bang hoi vé cac nhan té duoc gui
tré lai cac chuyén gia dé cac chuyén gia cho y kién bang céch

sach dia phuong  ftich vao mot trong 5 lua chon. NCS tong hop phiéu, Nhan té nao
duoc trén 30% chuyén gia tra loi tir Binh thuong tro 1€n s€ dugc
lya chon va tong hop thanh Bang cac nhan t6 anh hudng.
Buére 4: Chuyén bang tong hop cac nhan t6 anh hudng téi kiém toan thu
Sap xép theo thr |ngan sach dia phuong tdi cac chuyén gia. Pé nghi cac chuyén
tu vu tién gia sap xép theo thir tu wu tién cac nhan t6 ( theo thir tu: uu tién
1 12 nhén t6 quan trong nhat)
Buéc 5: Tinh diém cho c&c nhan t6 va sip xép theo th ty tir thap dén

Tinh diém, sap xép

cao. Theo d6, nhan té nao cé diém thap nhait 12 nhan t6 duoc wu

tién nhat.

Budc 6:
Gop y lan cudi va

hiéu chinh

Chuyén bang cac nhan t6 anh hudng téi cac chuyén gia cho y
kién gop y lan cudi va hiéu chinh.




+ Luan &n c6 sur dung tai liéu thir cap tir sd liu théng ké, cac van ban
vé kiém toan thu NSBP, cac bao céo cua KTNN, Cuc thué Ha Noi, UBND
thanh phé Ha Noi, HDND thanh phd Ha Noi. Cac cdng trinh nghién cuu, luan
an, cac an pham xuat ban, cac bai béo... c6 lién quan dén dé tai ¢ trong nuéc.

Phuong phép dinh lugng do luong anh huong cua cac nhan té dén kiém
toan thu NSDP.

Mo hinh hdi quy dé xac dinh mtrc do anh huéng cta cac nhan té dén
kiém toan thu NSPP duoc xay dung nhu sau:

KIEMTOAN = B0 + B1* NL + B2*CM + B3*KN + B4*CMKT +
B5*DKLT +

B6*NSU + B7*PP + B8*KSCL + B9*DP + B10*PLY + £i

Trong d6: PO 14 hé s6 chan va £1 14 sai s6 ciia ham hoi quy

Céc gia thuyét lién quan dén mo hinh hoi quy do 1a:

Gia thuyét 1: Ning luc nghé nghiép ciia KTV c6 anh hudng thuin
chiéu v6i kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 2: K§ niang kiém toan ctia KTV ¢ anh hudng thuan chiéu
v6i kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 3: Kinh nghiém lam viéc ctia KTV c6 anh hudng thuin
chiéu véi kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 4: Tuan tht chuan muc KTNN cia KTV c6 anh hudng
thuan chiéu véi kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 5: Piéu kién lam viéc cia KTV nha nudc c¢6 anh huong
thuanchiéu voi kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 6: B6 tri nhan su doan kiém toan c6 anh hudng thuan chiéu
v6i kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 7: Phuong phap/Quy trinh kiém toan c6 anh hudng thuin
chiéu véi kiém toan thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 8: Hé théng KSCL kiém toan c6 anh huéng thuan chiéu véi
kiém toan thu NSBP (ky vong: +).
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Gia thuyét 9: Cac nhan té thudc vé dia phuong duoc kiém toan Thu
NSBP c6 anh hudng thuan chiéu vé6i kiém toan Thu NSBP (ky vong: +).

Gia thuyét 10: Cac nhan té thudc vé méi trudng phép 1y cho hoat dong
kiém toan c6 anh hudng thuan chiéu véi kiém toan thu NSPP (ky vong: +).

Céac gia thuyét nay s& duoc kiém dinh dua trén mo hinh hdi quy o
phén sau.

Két qua nghién ctru cac nhan t6 anh hudng dén kiém toan thu NSPP

Tir két qua phong van ciing nhu nghién ctru cac cong trinh trong va
ngoai nude, cac khuén mau vé kiém toan ciia FRC (2008), IAASB (2014) va
Hé théng chuin muc KTNN & Viét Nam... cho théy c6 ba nhém yéu td anh
huong dén két qua kiém toan thu NSPP 12 nhém nhan t6 thudc vé KTV, nhan
t thudc vé KTNN va nhan to bén ngoai. Téac gia da xay dung hé théng thang
do gébm 10 nhan t6 (chia thanh 3 nhom A, B, C) vé6i 43 tiéu chi anh hudng
dugc xay dung nham xac dinh cc nhan t6 anh hudng trong d6 nhém nhan t6
thudc vé KTV gom 4 nhan t6 (Nang luc nghé nghiép, k¥ ning kiém toan, kinh
nghiém lam viéc va tuan thu chuan muc KTNN); nhém nhéan t6 thudc vé
KTNN gém 4 nhén t6 (Piéu kién lam viéc cia KTV nha nudc, bo tri nhan sy
doan kiém toan, phuong phap/ quy trinh kiém toan va hé thong KSCL kiém
toan) va nhém nhan t6 bén ngoai gdm 02 nhan t6 (thudc vé dia phuong duoc
kiém toan BCQTNS va méi trudng phap 1y cho hoat dong kiém toan).

Bén canh d0, tac gia ciing da thiét ké cac bang hoi nham danh gia muc
d6 anh hudng cta cac yéu td trén ddi v6i kiém toan BCQTNS ¢ Viét Nam.
Céac nhoém nhén t6 anh huong va thudc tinh cta cdc nhan t6 anh hudng dén
kiém toan BCQTNS duogc danh gia theo thang do Likert voi mirc do tir 1 dén
5; trong d6 1 12 muc thap nhat va 5 13 mic cao nhét (Chi tiét mau bang hoi tai
Phu lyc 01-3 Bang cau hoi phong van nghién ctru dinh tinh).

Tir két qua phong van, Téc gia da thiét ké 260 phiéu khao séat qua hinh
thac doc.google. Péi tuong dugc gui 1a cac Vu truong co quan KTNN,
Truong doan KT, T6 truong, KTV tryc tiép kiém toan (tai mot s6 KTNN khu
vuc), bo phan KSCL cudc kiém toan va céc can bd quan, huyén 1am cong tac
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tai chinh dugc KT nham danh gia mic d6 anh huong cia cac yéu td trén doi
véi kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam

S6 nim kinh nghiém Tong s6 phan hoi
TT Vi tri cong tac Tw5-10 | Tw 10-15 | Trén15 | Ty 1¢
. . . SO luwgng
nam nam nam : %
1 [Lanh df_lO cap Vu/So 6 24 30 1204
ban nganh
2 |Lanh dao cap phong 21 58 17 96 37%
3 [Kié toan  vién,
emo 51 74 9 134 | 51%
chuyén vién...
Tong cong 72 139 50 260 100%

Bén canh phuong phap dinh tinh, tac gia con sir dung két hop véi phuong
phap dinh lugng trong nghién ctiu. Ca hai phuong phap duoc tién hanh cling mot
lic (song hanh) va co6 vai trd nhu nhau trong luan an. Theo Nguyén Dinh Tho
(2013), két hop 02 phuong phap nay c6 uu diém la nghién ctu hai dang dir liéu
dinh tinh va dinh luong nén co diéu kién so sanh, két hop dién giai két qua cuaa
ching véi nhau dé c6 thé hiéu biét rd hon vé van dé can nghién cau.

- Phuong phap nghién ctru dinh lugng

Can ctr thdng tin thu thap dugc qua 258 phiéu khao sat hop 1é va day du
thdng tin, tac gia thuc hién quy trinh phan tich dinh lugng. Phuong phap dinh
lwong duya trén phan mém SPSS 20.0 bao gom: do luong do tin cay cua thang
do bang hé s6 Cronbach's alpha, phan tich nhan té kham pha EFA, kiém dinh
tuong quan Pearson va st dung md hinh hoi quy tuyén tinh boi dé phan tich
va do ludng cac nhan t6 anh huong dén kiém toan BCQTNS dia phuong ¢
Viét Nam. Quy trinh thuc hién nghién ctu dinh lugng nhu sau:

“Po luong d tin cay cua thang do bang hé sé Cronbach's alpha

“Theo Cronbach's, L. J. (1951), thang do c6 do tin cay bién thién trong
khoang (0,1), hé sé Cronbach's alpha tir 0,6 trg 1én thi thang do dugc chap
nhan. Theo Nunnally (1978), néu mét bién do luong c6 hé sé tuong quan bién
tong (Corrected Item - Total Correlation) > 0,3 thi bién d6 dat yéu cau. Theo
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Hoang Trong, Chu Nguyén Mong Ngoc (2008) thi muc gia tri Cronbach
alpha tir 0,8 tré 1én dén gan bang 1 thi thang do luong rat tét; tir 0,7 dén gan
bang 0,8 thi thang do str dung tét. Tir 0,6 trg 1én thi thang do du diéu kién.

Phan tich nhan té kham EFA

Sau khi kiém dinh d6 tin cay cua thang do, can danh gid gia tri cua
thang do. Theo Nguyén Dinh Tho (2013), thang do c6 02 loai gia tri: “(i) Gia
tri hoi ty, tic 1a cac bién quan sat hoi tu vé cuing mot nhan té va (i) Gia tri
phan biét, tic 1a cac bién quan séat thuoc nhan té nay phai phan biét vai nhan
td khac. Phan tich nhan t6 kham pha EFA nham rdt gon mét tap bién quan sat
c6 quan hé tuong quan véi nhau thanh mot bién 16n dai dién cho tap bién do”.
Khéc véi budc kiém dinh d tin cay cua thang do ta chi xem xét méi quan hé
gitra c4c bién quan sat trong cling maot bién thi phan tich EFA xem xét mdi
guan hé giira cac quan st cua tat ca cac nhan to nham tim ra cac bién quan sét
hoi tu nhiéu nhan té hosc cac bién quan sat bi tach ra tir nhan té ban dau. Cac
tiéu chi khi phan tich nhan té kham pha:

Hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) la tri s6 dé xem xét do thich hop cua
nhan t6. Theo Hoang Trong, Chu Nguyén Mong Ngoc (2008), tri sé cua
KMO phai dat gia tri 0.5 trg 1én (0.5< KMO < 1) 1a diéu kién da dé phan tich
nhan t6 12 phi hop. Theo Nguyén Dinh Tho (2013): Kiém dinh Bartlett, dung
dé kiém tra xem cac bién quan st cua nhan té co twong quan véi nhau hay
khong (gia tri hoi tu cta nhan tb), cac bién quan sat c6 twong quan véi nhau
trong nhan té néu Sig. Bartlett test < 0,05.

Tri s6 Eigenvalue, dung dé xac dinh sé luong nhan té trong phan tich
EFA. Theo Hoang Trong, Chu Nguy&n Méng Ngoc (2008), chi nhitng nhan tb
nao co Eigenvalue > 1 thi mai dugc gitr lai trong mé hinh nghién cuau.

Tong phuong sai trich (Total variance explained) > 50% cho biét s6
nhan té dugc trich dai dién tt cho dix liéu (s6 nhan té duoc trich dai dién cho
bao nhiéu % bién thién cua dir liéu cac bién quan sat).

Hé sé tai nhan té (Factor loading), thé hién méi quan hé trong quan giira

bién quan st va nhan t5. Hé s tai nhan té cang cao nghia 1a tuong quan giira



13

bién quan sat va nhan té cang Ion, twong tu dbi voi truong hop hé sb tai nhan tb
thap. Theo Hair va cong su (2006), cAc mic gié trj caa Factor loading nhu sau:

Factor loading: + 0,3, diéu kién téi thiéu dé bién quan sat duoc giir lai.
Factor loading: + 0,5, bién quan sat c6 ¥ nghia thong ké tét.

Factor loading: + 0,7, bién quan sat c¢6 ¥ nghia thong k@ rat tét.

Véi ting khoang ¢& mau khac nhau, mirc trong s nhan té dé bién quan
sat c6 y nghia thong ké lai khac nhau (Bang 1.3). B4i voi mé hinh nghién cau
cua luan an, nghién ciru xac dinh hé sé tai 12 0,5 ¢ng véi kich thugc mau téi
thiéu bang 120 tro 1én. D6i vai bién quan sat tai 1én o ca hai nhan t6, theo
Nguyén Pinh Tho (2013) néu chénh léch hé sé tai nhé hon 0,3 thi ta xem xét
loai bién quan sat d6 khoi mé hinh”

Bang 3. Hé so6 tai nhan t6

Gia tri Factor loading KiCh, t,hu’é’c~m§1uit6i thiéu
¢6 y nghia thong ké
0,3 350
0,35 250
0,4 200
0,45 150
0,5 120
0,55 100
0,6 85
0,65 70
0,7 60
0,75 50

[13

Kiém dinh twong quan Pearson: Sau khi phan tich nhan té kham pha
EFA xac dinh cac gia tri hoi tu tién hanh tao bién dai dién cho cac bién doc
lap va bién phu thudc ta tién hanh kiém dinh twong quan Pearson dé kiém tra
méi quan hé tuyén tinh gitta cac bién.

Phan tich hoi quy tuyén tinh boi: Phan tich hoi quy tuyén tinh nham xac
dinh c6 hay khéng su tic dong cua tap hop cac bién doc 1ap I1én bién phu
thudc. Mot s chi tiéu can luu ¥ khi phan tich hdi quy da bién nhu sau:
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Gia tri R square (R2) va Adjusted R square (R2 hiéu chinh) thé hién
murc d giai thich bién phu thudc cua cac bién doc lap trong mé hinh, gia tri
R2 va R2 hiéu chinh nam trong khoang (0,1) va cang gan bang 1 thi cang
phan anh mace d6 thich hop caa md hinh.

Gia tri Sig. cua kiém dinh F: néu Sig. < 0,05 nghia 13 mé hinh hoi quy
phu hop.

Tri s6 Durbin-Watson su dung dé kiém tra kha ning tu tuong quan
chudi bac nhat (kiém dinh twong quan cta cac sai so lién ké nhau). Theo
Yahua Qiao (2011) néu tri s Durbin-Watson nam trong khoang tir 1,5 dén
2,5 s€ khong xay ra hién tuong tu tuong quan.

Gi4 tri Sig. cua kiém dinh t: Néu gié tri Sig. cta kiém dinh t cua hé s6
hoi quy ctia bién doc 1ap nhé hon 0,05 thi ta két luan rang bién doc 1ap cd tac
dong 1én bién phu thudc va nguoc lai.

Hé sé phong dai phuong sai VIF: Theo Nguyén Dinh Tho (2013), néu
VIF cua bién doc 1ap 16n hon 10 tuc 14 xay ra hién tuong da cong tuyén va
bién doc lap khong co ¥ nghia giai thich cho bién phu thugc.

Téc gia ma hoa dir lieu va xt ly sb liéu qua phan mém SPSS sau khi
thu thap cac phiéu khao sat thu dugc. Nham kiém dinh cac gia thuyét va mo
hinh nghién ctu tac gia st dung cac cdng cu phan tich dinh lugng gom:
phuong phap phan tich d6 tin cay cua thang do qua chi s6 Cronbach's alpha,
phan tich nhan t6 kham pha (Exploratory factor analysis) va hoi quy da bién.”

Do luong dd tin cdy cua thang do: xem xét murc d0 phu hop cua cac
nhan t6 con trong cung mot nhém nhan t& qua cach tinh toan hé sd
Cronbach’s Alpha ciia tmg nhan t6 con

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc va thuc tién cia luan an

Luan an c6 nhitng dong gbp moi vé khoa hoc va thyc tién sau dy:

- Téng quan gon, rd nhitng két qua nghién ctu da dat duoc cua cac
nghién ctru dién hinh trudc day vé kiém toan thu NSBP.

- Hé théng hoa cac quan diém khac nhau cua cac hoc gia, cac nha
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nghién cau va bo sung ly thuyét vé kiém toan thu NSBP, vé kiém toan thu
ngan sach tai co quan thué trong kiém toan NSDP

- Xay dung bo tiéu chi danh gia kiém toan thu NSPP

- Po ludng tac dong ctia cac nhan to téi kiém toan thu NSPP ¢ thanh
phd Ha Noi.

- Phan tich, danh gia thyc trang kiém toan thu NSBP & thanh phé Ha
Noi, gan véi tinh hinh chap hanh chinh sach thué cua ddi twgng nop thué va
cong tac quan ly thu ngan sach cua co quan thué, chi ra nhiing bat cap, han
ché tir d6 dé xuat quan diém va giai phap déi voi KTNN khu vuyc | trong viéc
hoan thién kiém toan NSBP & thanh phd Ha Noi.

- Xay dyng chuong trinh kiém toan NSPP thuc hién tai cac co quan
thué cua thanh phé truc thudc trung uong va dé xuat 16 trinh trién khai thuc
hién chuong trinh kiém todn nay cho KTNN.

- Nghién ciu thyc tién viéc kiém toan 16ng ghép trong kiém toan NSBP
do KTNN thuc hién. D& xuat cach thuc toé chtc, phuong thic va quy trinh
thuc hién kiém toan 16ng ghép.

- Panh gia tinh hinh chap hanh chinh sach cta nha nudc trong t6 chirc
thu nop thué, thuc trang cua kiém toan thu ngan sach tai co quan thué ¢ dia
phuong trong cudc kiém toan thu ngan sach. Tong két nhitng bat cap, han ché
trong cong tac kiém todn thu ngan sach tai co quan thué & dia phuong.

- Thong qua viéc nghién ciru, phan tich tinh hinh chap hanh chinh sach
thué, chap hanh quy dinh nha nuéc vé quan 1y thu nop thué cia déi twong ndp
thué, cta co quan thué va nghién ctru thuc trang cong tac kiém toan thoi gian
qua, dé tai d& xudt giai phap nhiam nang cao chét luong kiém toan thu ngan
sach tai co quan thué trong kiém toan NSDP”

6. Két cau cia luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc céng trinh nghién ciu cua tac
gia da cong bo lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
noi dung chinh caa luan an bao gém 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH

1.1.1. Cac nghién ciu vé xay dung chwong trinh, ké hoach kiém
toan thu ngan sach dia phwong.

“Pé tai nghién cau khoa hoc cap co s (2017) “Giai phap nang cao chat
luong ké hoach kiém toan thu Ngan sach Nha nugc (NSNN) trong kiém toan
Ngan sach dia phuong (NSDP)” do tac gia Ngd Xuan Anh va Truong Xuan
Loi d¢ong cha nhiém [1] ¢4 1am 5 co s& ly luan nhiing van dé chung vé cong
tac thu NSNN dbi véi cadp NSPP ciing nhu vai tro cia KTNN trong kiém toan
thu NSNN dbi véi cap NSPP; cong tac 1ap ké hoach kiém toan trong quy
trinh kiém toan NSPP ctua KTNN. Bong thoi gitp phan tich nhiing két qua da
dat dugc, nhitng van dé con han ché, ton tai va nguyén nhan, trong cong tac
lap ké hoach kiém toan (KHKT) thu NSNN trong cudc kiém toan NSPP. Tir
d6 dé xuat cac giai phap nang cao chat lugng l1ap ké hoach kiém toan thu
NSNN trong cudc kiém toan NSDP.”

“Pé tai gom 03 chuong: Chuong I - Co s¢ ly luan nhitng van dé chung
vé cong tac thu NSNN va cong tac 1ap ké hoach kiém toan trong qui trinh
kiém toan NSPP ctia KTNN; Chuong II - Panh gia thuc trang cong tac lap ké
hoach kiém toan cua cudc kiém toan NSBP néi chung va thyc trang cdng tac
lap ké hoach kiém toan thu NSNN noéi riéng; Chuong III - C4c giai phap nang
cao chat luong 1ap ké hoach kiém toan thu NSNN trong cudc kiém toén
NSBP. Chuong I gdm céc ndi dung: Tong quan vé thu NSNN; Té chic thu
NSNN va chire nang, nhiém vu cia UBND, co quan Tai chinh, Thué, Hai
quan, KBNN trong quan ly, diéu hanh thu NSNN; Céac ché do chinh sach
chung cua nha nudc vé quan ly thu NSNN; Muc tiéu va vai tro caa KTNN

trong kiém toan thu NSNN ddi véi cip NSPP; Nhitng van dé chung vé lap
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KHKT trong qui trinh kiém toan cua KTNN. Chuong II gdm cé4c noi dung:
Khao sat, thu thap thong tin; Phan tich, danh gia HTKSNB va céc thong tin da
thu thap; Lap KHKT. Chwong III gdm céc noi dung: Giai phap nhitng van dé
can thiét trong viéc khao sat, thu thap thdng tin vé don vi kiém toan; Danh gia
HTKSNB va phan tich théng tin thu thap; Danh gia rai ro va xac dinh trong
yéu kiém toan; Giai phap vé nhitng van dé can thiét trong khau l1ap KHKT va
xay dung chuong trinh kiém toan chi tiét vé kiém toan thu NSNN tai cac co
quan Tai chinh, Thué, Hai quan, KBNN; Piéu kién dé thuc hién giai phap
nang cao chat luong lap KHKT thu NSNN trong kiém toan NSBP”. Tuy vay,
dé tai chua néu rd giai phap dé nang cao chat luong KHKT thu NSNN trong
kiém toan NSDP, diéu kién dé thuc hién cac giai phap duoc néu ra.

Pé tai nghién cau khoa hoc cap co sé (2017) vé “Xay dung chuong
trinh kiém toan cong tac quan ly thu ngan sach nha nudc ¢ dia phuong” do tac
gia Nguyén Thi Thing 1am chi nhiém d néu trong Chuong 1 nhitng van dé
guan thu ngan sach nha nuéc & dia phuong; Chuong 2. Xay dung chuong
trinh kiém toan (CTKT) cong tac quan ly thu ngan sach nha nuéc ¢ dia
phuong. Dé tai di khai quat dwoc mot phan 1y luan vé cong tac quan ly thu
NSNN ¢ dia phuong. Budc dau dé tai da nghién ctru dugc thyc trang cong tac
quan ly thu NSNN tai co quan Thué va Hai quan. Dong thoi. dé xuat Chuong
trinh kiém toan quan Iy thu NSNN tai co quan Thué va Hai quan c6 ¥ nghia
thuc tién, gép phan “chuan hoa” hoat dong nghiép vu kiém toan tai 2 co quan
thu NSNN trén, véi noi dung kha théng nhat (xac dinh tiéu chi kiém toan;
Phan giao nhiém vu cho KTV; Thu thap tai liéu theo phiéu yéu cau; KTV luu
y mot so sai sot thuong gap; Phan tich noi dung kiém toan dugc giao).

“Tuy vay, nhiing ndi dung ly luan vé CTKT va CTKT quan ly thu
NSNN (khai niém, muc tiéu, hinh thirc, két cdu, noi dung, pham vi, phan loai
CTKT...) 1a ndi dung trong tdm vé ly luan chua duoc dé tai nghién ctu nén

khi nghién ctru chuong 2 khong o dinh hudng; Chua xac dinh dinh hudng
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(cac yéu cau: pham vi, ndi dung, két cau...) xay dung CTKT chuan cho cac
noi dung kiém toan trong kiém toan “thu NSNN”... nén CTKT 14n sang viéc
chi tiét cac cong viéc cua céc giai doan KT (trong khi CTKT 1a 1 bo phan chi
tiét hoa dé thuc hien KHKT chi tiét da duogc 14p),...; Xac dinh ndi dung, cad
tric cia CTKT Ian 16n véi KHKT chi tiét (gom ca cac noi dung cac phiéu yéu
cau cung cap thong tin 1ap KH...thuoc KHKT chi tiét).

1.1.2. Cac nghién ciu vé hoan thién cac hoat déng chuyén mén
trong qua trinh té chic trién khai hoat déng caa kiém toan

Pé tai nghién cau khoa hoc cap co s (2017) “Nang cao hiéu qua cong tac
d6i chiéu thué trong kiém toan ngan sach dia phuong” do tac gia Nguyén Qudc
Tuén va B4 Thu Huyén 1am ddng chu nhiém [47]. Dé tai duoc két cau thanh 2
chuong, chuong 1: Téng quan nhiing van dé chung vé cong tac Kiém tra, doi
chiéu thué trong kiém toan ngan sach dia phuong; chuong 2: Cac giai phap hoan
thién cong tac kiém tra, dbi chiéu thué trong kiém toan ngan sach dia phuong.

C4c tac gia da chi ra rang, d6i chiéu thué 1a mot trong nhitng cong viéc
quan trong trong cong tac kiém toan thu ngan sach dia phuong. Hién nay,
hiéu qua va hiéu luc cua cong tac déi chiéu do KTNN thuc hién chua cao do
hanh lang phap 1y, phuong phap d6i chiéu va sy hop tac cua co quan quan Iy
thu, ngudi nop thué cling nhu quy trinh, hudng dan con han ché. Pong thoi,
trong diéu kién thuc hién ty khai, ty nop va viéc thanh tra, kiém tra ngudi nop
thué ty I& con thap, hién tugng tron thué con dién ra twong dbi pho bién, qua
cong tac di chiéu thué caa KTNN khu vuc cho thay, hau hét cac don vi duoc
Kiém tra, d6i chiéu thué déu c6 ting thu NSNN.

Pé tai da hé thong héa dugc nhiing van dé ly luan vé kiém tra, doi
chiéu thué vé khai niém, muc dich, vai tro, dic diém va cac nhan td anh
huong; phan tich thuc trang cong tac dbi chiéu thué trong kiém toan ngan
sach dia phuong. Dé tai da phan tich thuc trang vé co s¢ phép 1y va cac huéng

dan kiém toan vé kiém tra, d6i chiéu thué trong kiém toan ngan sach dia
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phuong hién nay tai KTNN; sy phdi hop va méi quan hé giira cac co quan
chinh quyén dia phuong va KTNN... Pic biét 1a thuc trang cong tac kiém tra,
dbi chiéu trong kiém toan ngan sach dja phuong cua KTNN khu vuc VI. T
viéc phan tich thuc trang cdng tac kiém tra déi chiéu thué tai KTNN Khu vuc
VI, d& tai dé xuat cac giai phap hoan thién cong tac kiém tra ddi chiéu thué
trong kiém toan ngan sach dja phwong. Mot trong sb cac giai phap cd gia tri
thuc tién cao cua dé tai 1a xay dung tiéu chi danh gia, lya chon cac doanh
nghiép dua vao dién ddi chiéu va giai phap xay dung hé théng co sé dir liéu
vé cac doanh nghiép dé 1am cin ct lva chon dbi chiéu thué.

Tuy vay, dé tai chua xac dinh rd muc tiéu nham xéac nhan, danh gia viéc
chap hanh phap luat vé thué va nang cao hiéu qua d6i chiéu thué. Trong do,
chua dé cap dén trach nhiém kiém toan thué cua Co quan Kiém toan toi cao
theo Tuyén bd Lima. Bong thoi, chua c¢6 danh gia cia co quan quan Iy thu,
cac danh gia nay 1a trong tdm cua viéc kiém tra, d6i chiéu trong kiém toén
ngan sach dia phuong. Viéc danh gia cong tac phdi hop véi co quan quan ly
thu, cu thé ¢ day 1a co quan thué con chua danh gia mot cach rd rang, sac nét,
qua d6 chi ra nhitng bat cap trong chinh sach thué. Dé tai chua di sau va phan
tich han ché viéc truy cap phan mém quan ly thué dé thu thap thong tin vé
nguoi nop thué, viéc cung cap tai liéu cua co quan thué va cia don vi thudc
dién ddi chiéu... cling nhu chua di vao phan tich giai phap ddi véi viéc cac
kién nghi cua kiém toan chua duoc co quan thué thyc hién ma hién nay chua
c6 ché tai xur phat; chua dé cap duogc giai phap dbi vai van dé cach thuc to
chac kiém toan con khac nhau giira cac KTNN khu vuc, KTNN chuyén
nganh (viéc thuc hién kiém tra, d6i chiéu con dugc thuc hién tai co quan thué
va cd thé thuc hién tai don vi ddi chiéu); quy dinh vé sb lugng mau chon kiém
tra d6i chiéu...”

Pé tai cap co s¢ (2019) vé “Xac dinh phuong phap chon mau, ¢& mau

trén co sé danh gia rai ro khi thuc hién kiém toan thu ngan sach dia phuong”
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do tac gia Cu Hoang Hanh va Tran Kim Cudng dong chu nhiém [12] chi ra
rang, qua thuc tién hoat dong kiém toan cua KTNN hién nay cho thay, van dé
x4c dinh phuong phap chon mau, ¢c& mau trén co so danh gia rai ro khi thuc
hién kiém toan it dugc quan tdm; viéc dua tinh rai ro va chon mau vao ké
hoach kiém toan phan I6n con mang tinh hinh thirc. Bé tai hudng dén hai muc
tiéu, gdm: Hé théng co s& ly luan vé xac dinh phuong phap chon mau, c& mau
va phan tich thyc trang chon mau khi thuc hién kiém toan thu ngan sach dia
phuong trén co sé danh gia rai ro kiém toan; Dé xuat giai phap hoan thién
viéc chon mau, ¢& mau trén co sé danh gia rui ro khi thuc hién kiém toan thu
ngan sach dia phuong. Ngoai phan m¢ dau, két luan, dé tai duoc két cau lam
2 chuong. Chuong 1, dé cap dén co so Iy luan vé phuong phap chon mau, ¢&
mau trén co so danh gia rai ro khi thuc hién kiém toan thu ngan sach dia
phuong. Chuong 2, néu thuc trang chon mau, ¢& mau trén co so danh gia rui
ro khi thuc hién kiém toan thu ngan sach dia phuong va giai phap hoan thién.

Pay l1a dé tai nghién ciru ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién doi véi hoat
dong kiém toan néi chung, hoat dong kiém toan thu ngan sach dia phuong noi
riéng. Dé tai cling dd budc dau hé théng dugc mot sb 1y luan vé phuong phap
chon mau, ¢& mau; chi ra duoc thuc trang cua cong tac chon mau trong hoat
dong kiém toan cia KTNN, tir d6 dé xuat giai phap nham hé thong hoa
phuong phap chon mau, gép thém vao kinh nghiém chon mau, ¢c& mau trong
hoat dong kiém toan.

1.1.3. Céac cdng trinh nghién ciu vé kiém toan va déi méi, phat
trién hoat dong kiém toan & Viét Nam

“Trong Dé tai nghién ctu khoa hoc cip Nha nude “Pinh huéng chién
lugc va nhitng giai phap xay dung, phét trién hé théng kiém toan ¢ Viét Nam
trong thoi ky céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc” tac gia Vuong Dinh
Hué (2004) [17] d3 ban vé chién luoc phét trién toan dién hé thong kiém toan
Viét Nam trong thoi ky CNH, HPH dét nudc. Voi 8 dé tai nhanh, nghién ctu
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vé: Co so Iy luan va phuong phap luan vé hoat dong kiém toan va su phat
trién hé thong kiém toan & Viét Nam; Vai tro cua Kiém toan dbi véi su nghiép
CNH, HPH va xidy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; Pinh
huéng chién lugc va giai phap xay dung, phét trién hé thong kién toan ¢ Viét
Nam trong thoi ky CNH, HPH dat nudc; Dinh hudéng chién luoc va giai phap
phat trién Kiém toan doc lap & Viét Nam; Dinh huéng chién lugc va giai phap
phat trién Kiém toan noi bo & Viét Nam; Co so Iy luan va thuc tién vé viéc
phan dinh chirc nang, nhiém vy va xac 1ap mdi quan hé gitra hé thong kiém
toan véi Thanh tra nha nuéc va thanh tra tai chinh; Thuc trang va xu thé phét
trién hé thong kiém toan tai cac nudc thanh vién cua té chiac INTOSAL; Vai
tro, vi tri cuia KTNN trong viéc thuc hién chirc ning giam sat cia Québc hoi va
HDPND” c4c cap, dé tai di 1am rd co sé khoa hoc va thuc tién ciing nhu dé
Xuat cac giai phap mang tinh dinh huéng cho viéc xay dung va hoan thién hé
théng cac cong cu kiém toan, thanh tra, dac biét 1A KTNN trong céng cudc
CNH, HPH va hoi nhap quéc té & Viét Nam.

“Pé tai khoa hoc cap Bo 2004 cia KTNN véi cha dé “Dinh huéng va
giai phap ddi méi cong tac kiém toan NSNN trong diéu kién thuc hién Luat
NSNN stra d6i” do tac gia Vuong Dinh Hué lam chu nhiém [18] da di sau
nghién ctu nhitng d6i magi trong Luat NSNN 2002 va nhiing tac dong dén
cong tac kiém toan NSNN. Dé tai da thanh cong trong viéc phan tich nhing
noi bat trong Luat NSNN 2002 so véi Luat NSNN 1996, danh gia thyc trang
kiém toan NSNN va dé ra cac noi dung kiém toan NSNN phu hop véi Luat
NSNN 2002. Pé tai khong di sau vao viéc nghién cau td chic b may va
hoat dong kiém toan NSNN va dugc nghién ciu khi Luat KTNN chua duoc
ban hanh,

Bén canh do, ké tir khi thanh I1ap dén nay, KTNN Viét Nam da tranh
thu moét s6 ngudn luc tir cc du &n va ngudn kinh phi vién tro dé hd tro cho

viéc nghién ctiu tiép can va chuyén giao cong nghé, chii yéu 1a lién quan dén
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cac van dé tong quan kiém toan. Lién quan dén linh vuc kiém todn NSNN c6
du an GTZ (Cong hoa Lién bang Puc) da trg gilp cho KTNN Viét Nam xay
dung céc quy trinh Kiém toan, trong d6 c6 quy trinh kiém toan NSNN. Bang
hoat dong dy an, KTNN Viét Nam di ban hanh quy trinh kiém toan NSNN
nim 1999. Pay ciing 12 mot van dé& quan trong trong viéc to chac thuc hién
kiém toan NSNN. Quy trinh nay di dé cap cac budc can tién hanh trong mot
cudc kiém toan NSNN va cac noi dung kiém toan cu thé. Dac biét, théng qua
cac hoat dong cu thé cua cac dy an, KTNN d4 tiép can duoc Kinh nghiém to
chuc kiém toan NSNN caa KTNN Cong hoa Lién bang Buc. Tuy nhién, quy
trinh kiém toan NSNN dugc xay dung khi chitc ning, nhiém vuy va dia vi phap
ly cia KTNN chua rd rang, dong thoi, quy trinh xay dung khi Luat NSNN
chua duoc stra doi.

Két qua nghién cau cia cac dé tai, cac dy an nay vé co ban di duoc
ting dung trong hoat dong kiém toan NSNN caa KTNN. Tuy nhién, hau hét
nhitng dé tai nay duoc nghién ctu truéc thoi diém Luat KTNN cé hiéu luc
hoic chi lién quan dén ting mat hoic trong pham vi tinh, thanh hoic don vi
du toan cu thé trong to chuc kiém toan NSNN cia KTNN Viét Nam. Pa s6
huéng nghién ctiu cua cac dé tai nay di sau vao viéc dua ra cac giai phap nang
cao chat luong kiém todn NSNN xét & goc do hep (ngan sach cua cac don vi,
cac khoan thu, chi)”

“Hoang Phi Tho (2012), “Kiém soat chat lugng kiém toan cua kiém
toan nha nuéc - Thuc trang va giai phap hoan thién”, Luan an Tién si, Hoc
vién Tai chinh [38]. Nghién ctu khang dinh chat lwong kiém toan luén 1a yéu
t6 quan trong, c6 y nghia quyét dinh trong viéc khang dinh uy tin, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong KTNN. Dé dap tng duoc yéu cau nhiém vu, KTNN phai
bao dam két qua kiém toan tin cay va dugc kiém soat chat luong day du, thich
hop. Viéc thuc hién kiém soét chét lugng Kiém toan dugc thyc hién & nhiéu
cap do khac nhau, tir ban than mdi to Kiém toan, doan kiém toan, dén cac

Kiém toan truong va Tong Kiém toan nha nuéc.
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Nghién ctu cua tc gia Nguy@n Anh Hong vé “Hoan thién cong tac
kiém soat chat lwong kiém toan tai Poan kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc”
[15] d3 chi ra su can thiét phai hoan thién cong tac kiém soét chat luong kiém
toan; thuc trang kiém soét chat lwgng Kiém toan tai Poan kiém toan cua Kiém
toan Nha nudc; giai phap hoan thién. Theo tac gia bai viét, kiém soat chat
lwgng kiém toan tai Poan kiém toan cua Kiém toan Nha nudc & nudc ta con
nhiéu bat cap, thé hién trén nhiéu phuong dién. Kiém soat chat luong va tinh
day du cua thdng tin thu thap duoc trong qua trinh khao sat chwa duogc chd
trong lam anh huong tai viéc danh gia rai ro, xac dinh muc tiéu, trong tam
kiém toan qua d6 lam anh huong dén chat luong cia KHKT. Cong tac lap,
kiém tra va xét duyét KHKT Kiém toan chua tét, nhiéu KHKT trinh bay con
so sai; muc tiéu va noi dung kiém toan chua bam sat vai nhiém vy kiém toén
duoc giao va ké hoach tong thé vé trién khai KHKT niam dugc Tong KTNN
phé duyét; pham vi, noi dung kiém toan khéng phi hop véi muc tiéu va trong
tam kiém toan...Lanh dao don vi va 1anh dao doan kiém toan chwa thuc hién
tét viéc quan triét myc tiéu, yéu cau, noi dung, pham vi kiém toan; quan triét
cac chi thi cia Téong KTNN, quy dinh, quy ché cua nganh; chua chu trong
cong tac tap huan, trao d6i ky ning, phuong phap kiém toan va cap nhat kién
thire cho thanh vién cia Poan kiém toan. Cong tac tu kiém tra, kiém soat chat
lwong kiém toan cua nhiéu KTV chua tét dan tgi con nhiéu sai sot, han ché
trong khau thu thap bang ching, viét nhat ky va lap bién ban kiém toan cua
KTV. Nhiéu Té truong chua thuc su chi trong trong cong tac kiém tra kiém
soat KTV trong qué trinh thuc hién kiém toan ciing nhu tai liéu 1am viéc cua
KTV. Bén canh d6, khau téng hop bién ban kiém toan va Bao céo kiém toan
cua T truong chua tét, dan dén co nhiéu sai s6t vé sé liéu 1am giam chat
luong Béo céo kiém toan. Hau hét cac Bao céo kiém toan chua dua ra duoc y
kién rd rang va toan dién vé tinh trung thuc, hop Iy cua céac sb lieu quyét toan

tai don vi duoc kiém toan; phan Ién chi trinh bay nhiing sai pham, ton tai
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trong cong tac quan ly tai chinh, ké toan dwgc phat hién théng qua quéa trinh
kiém toan. Mot sé Bao c&o kiém toan pham vi, muc tiéu va noi dung kiém
toan chua phu hop véi Ké hoach kiém toan; céc sé liéu, két qua, két luan va
kién nghi kiém toan con tong hop thiéu tir cac Bao céo kiém toan cua To kiém
toan hoac chua kién nghi day dua, phi hop twong tng véi két qua kiém toan.
Trong mot sé truong hop, Bao cdo kiém todn cua Poan chwa kién nghi co
quan c6 lién quan kiém tra noi dung do kiém toan phat hién lién quan dén cac
nim truéc. Nhiéu dy thao Bao céo kiém toan chua co su dau tu vé thoi gian
va tri tug, thiéu tinh tong hop, khai quat, ¥ kién danh gia, nhan xét thiéu sac
bén, thuyét phuc; mot sé kién nghi khong cé tinh kha thi, tham chi chua phu
hop véi phép luat. Cong tac kiém soat chat luong Béo cao kiém toan tai cac
Poan kiém toan khong tot, chua dugc kiém soét ki ludng khi trinh 1anh dao
KTNN phé duyét, con nhiéu sai sot vé so liéu, do d6 da gay ap luc, mat nhiéu
thoi gian khi xét duyét Bao céo kiém toan; thoi gian chinh stra, phat hanh Béo
céo kiém toan bi kéo dai, chat luong Bao céo thap. Bai viét da chi ra mot so
giai phap hoan thién cong tac kiém soat chat lugng kiém toan tai Poan kiém
toan 1a hoan thién cac chinh sach lam co s& phép ly cho hoat déng kiém soat
chat lugng kiém toan tai Poan kiém toan bao gom hé théng chuan muc, quy
trinh, hé thong mau biéu hd so kiém toan, cam nang kiém toan, chinh séch
kiém soat chat lwong KTV vé trinh do, nang luc chuyén moén va dao dtirc dao
dac nghé nghiép, dic biét 1a cac hudng dan kiém toan trong tung loai hinh
kiém toan... Cac KTNN chuyén nganh/ khu vuc can thanh I1ap T6 kiém soat
hd so sau mdi cudc kiém toan.

Dbi voi mot s6 Poan kiém toan cd quy md 16n, noi dung kiém toan
phtic tap hoac nghi ngd ¢ gian 1an hay c6 théng tin phan hdi khong tot tir
phia don vi duoc kiém toan. Kiém toan truéng KTNN chuy@n nganh/ khu vuc
T6 kiém soat (T6 kiém soat 1a cac thanh vién do Kiém toan truang quyét dinh

va truc thuoc KTNN chuy@n nganh/ khu viee chu tri cudc toan) nham dam bao
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tinh tuan tha cac quy dinh cua KTNN: Chuan muc kiém toan, Quy trinh kiém
toan, Quy ché té chuc va hoat dong caa Poan kiém todn, quy tic Gng X cua
KTV... va han ché nhitng rai ro anh hudng dén nguyén tic doc lap cua KTV
trong qua trinh kiém toan. Thoi gian tién hanh kiém soat cua T6 phai dugc
thuc hién truéc khi phat hanh Bao céo kiém toan cua Poan kiém toan, hinh
thac kiém soat 1a kiém soét hd so cua Poan kiém toan sau khi da két thic
kiém toan tai cac don vi.

Xay dyng va ban hanh Quy ché kiém soat chat luong kiém toan tai
Poan kiém toan, bao gém quy dinh rd rang vé noi dung, trinh ty, phuong
phap va trach nhiém kiém soét cho ting cap kiém soat. Hoan thién cong tac
kiém soét chat luong tai Poan kiém toan tap trung vao cac noi dung ki ning
va trinh d6 nghiép vu cua KTV; su phu hop cta viéc phan cong nhiém vu cho
KTV; viéc thuc hién cac quy ché va giam sat d6i véi KTV; tinh kha thi cua
muc tiéu kiém toan va thuc hién muc tiéu kiém toan; viéc thuc hién quy trinh
kiém toan; dao duc nghé nghiép caa KTV theo nguyén tac: chinh truc, doc
lap, khach quan va bi mat nghé nghiép...”

Nguyén Hitu Van (2013) trong bai “Quy dinh vé KTNN trong Hién
phap, phuc vu dac luc sy nghiép phat trién kinh té - x& hoi cia dat nudc” [49]
da khang dinh viéc quy dinh vé KTNN trong Hién phap, khdng nhiing cé y
nghia quan trong va cap béach trong viéc hoan thién va nang cao hiéu luc hoat
dong cua Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, phuc vy dic luc sy nghiép
phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nudc, ma con tao co s phap 1y day da va
toan dién cho to chuc va hoat dong cia KTNN, khic phuc nhiing bat cap va
hoan thanh tét hon chtic nang, nhiém vu dugc Pang, Nha nudc va nhan dan
giao pho. Pay 1a mot méc lich sir trong tién trinh 20 nim xay dyng va phéat
trién cia co quan KTNN. Sy kién quan trong nay dd nang tam KTNN tir co
quan do “Luat dinh” thanh “Hién dinh”, nang cao vi thé, vai trd, trach nhiém
cia KTNN trong kiém toan hoat dong quan ly, sir dung tai chinh, tai san cong.
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Dong thoi, dé cap dén mot sb cac giai phap dé trién khai thuc hién quy dinh
vé KTNN trong Hién phép; trong 6 nhan manh: Kién toan lai t6 chirc va ting
cuong nang luc cho cac don vi ¢6 chirc nang tham muu. Xay dung doi ngi
cong chie, KTV nha nudc bao dam du vé s luong, gidi vé chuyén mén
nghiép vu va dic biét 1a phai c6 dao duc nghé nghiép trong sang, cong minh,
chinh tryc, nghé tinh, tdm sang. Tich cuc thuc hién chién luoc dao tao dé
trong thoi gian khdng dai c6 mot doi ngii chuyén gia dau nganh dbi véi timng
linh vuc chuy@n mén, tiép can trinh @ kiém toan cua cac nudc tién tién trong
khu vuc va trén thé gioi. Xay dung va thuc hién co ché kiém soat chat ché
chat luong kiém toan va dao duc nghé nghiép cua KTV nha nudc. Xu ly
nghiém minh céc truong hop vi pham Quy ché hoat dong kiém toan, vi pham
dao duc nghé nghiép, vi pham phép luat dé cong tac kiém toan di vao ky
cuong, né nép, chat lugng, hiéu qua, dap ung 1ong tin cua Pang, Nha nudc va
nhan dan d6i véi KTNN.

Tap chi Kinh té va Dy béo c6 nghién ciu vé Kiém toan hoat dong viéc sir
dung ngan sach dia phuong: Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam.

Qua phan tich kinh nghiém tir cac nuéc nhu Anh, My vé kiém toan thu
NSPBP, dé xuat Viét Nam ap dung kiém toan hiéu suat dé giam that thoat thu
noi dia. Phan tich kinh nghiém: My (GAO) danh gia hiéu suat chuong trinh,
phat hién lang phi, cong khai bao céo truc tuyén; Anh (NAO) tap trung két
qua thuc té trong gido duc, y té, thuc day cai cach. Bai hoc: Ap dung Big
Data, KPI do ludng, minh bach hoa bao cdo, dao tao kiém toan vién, phdi hop
trung wong-dia phuong. Dé xuat Viét Nam trién khai kiém toan hiéu suat dé
giam that thoat thu noi dia, tdi wu hoa ngan sach, dam bao bén viing.

Enhancing Domestic Revenue Mobilization through Strengthening
Revenue Administration caia IMF (G20 Background Note)(2025). Nghién
ctiu toan cau cho thay cai cach kiém toan thu cé thé tang thu 1-3% GDP;
khuyén nghi dia phuong ap dung kiém toan ky thuat s6 dé giam that thoat, ap
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dung cho cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Bao cdo IMF phan tich cai
cach quan 1y thu dé tang huy dong ngudn thu noi dia (DRM), dua trén dir liéu
toan cau cho thay khoang cach thué trung binh 3-4% GDP & cic nudc dang
phat trién. Cai cach kiém toan thu c6 thé tang thu 1-3% GDP bing cach két
hop chinh sach thué, khung phap Iy va quan ly thu. Khuyén nghi: Ap dung
kiém toan ky thuat sé (Al, dit liéu 16n) dé giam that thoat, cai thién tuan tha
VAT va thué noi dia; tang cuong hop tac qudc té qua Platform for
Collaboration on Tax. Ap dung cho Viét Nam: Téi vu héa thu dia phuong,
giam no thué, hd trg phat trién bén viing

Increasing Tax Collections by Local Governments in Developing
Countries Georgia State University (ICEPP) (2024) Dwa trén do liéu
IMF/World Bank, nghién ctu cau trdc thu thué dia phuong, dé xuat mé hinh
kiém toan dua trén rai ro dé ting thu 10-15% & cic nudc dang phat trién. Dya
trén dir liu IMF/World Bank tir 70 nu6e dang phat trién (2015-2023), nghién
ctru chi ra chinh quyén dia phuong chi thu dugc 30-40% tiém ning thué tai
san va thué doanh nghiép nho do thiéu thong tin, nang luc yéu va tham nhiing.
M6 hinh kiém toan duwa trén rai ro (risk-based auditing) két hop dit liéu vé
tinh, GIS va machine learning gitip xac dinh déi twong trén thué chinh xac,
tang thu trung binh 10-15% chi trong 2-3 nam. Thanh cong tai Uganda,
Rwanda, Peru. Khuyén nghi Viét Nam &p dung ngay véi thué st dung dat va
thué kinh doanh ho cé thé.

1.1.4. C&c nghién ciru vé phat trién va nang cao chat lwong ddi ngii
kiém toan vién

Doan Xuan Tién (2016) trong bai “Tang cuong nang luc ndi bo dé thue
hién Chién lugc d6i moi caia KTNN Viét Nam” [41] dd lam rd bdi canh
KTNN Viét Nam xay dyng Chién luoc doi méi, nang cao ning luc dé nang
cao chit luong kiém toan theo Nghi quyét sé A/66/209 cta Lién Hop Qudc

(12/2011) kéu goi cac qudc gia ting cudng tinh doc 1ap cho cac co quan kiém
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toan toi cao. Pay 1a 1an dau tién KTNN x4y dung Ké hoach chién lugc phat
trién KTNN mot cach bai ban, toan dién, cu thé theo tung muc dich, muc tiéu,
cac chi sé do ludng gin véi timg hoat dong va thoi gian thuc hién...Toan b
nodi dung chinh trong Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2020 d3 duoc cu
thé hoa thong qua 8 Muyc dich v6i 29 Muc tiéu chién luoc trong ban Ké hoach
chién lugc, hudng téi gia tri c6t 16i “Minh bach - Chat lugng - Hiéu qua -
Khong ngung gia tang gia tri” va “Cong minh - Chinh tryc - Nghé tinh - Tam
sang”. Pong thoi, dua ra 7 giai phap dé thuc hién chién luoc d6i méi; trong
d6 nhan manh: Xay dung d6i ngii KTVda vé s6 lugng, co cau hop 1y va chat
luong cao: Hang nam tuyén dung thém d6i ngii KTV dé dap tng du sé lugng
dam bao nhiém vu kiém toén theo yéu cau chién luoc; nang cao chat lugng
tuyén dung dau vao doi ngii KTV, dap Gng yéu cau trinh do cao, kién thirc
toan dién, kinh nghiém tot; tung budc co cau, luan chuyén, sép xép lai do1
ngii KTV hop 1y; day nhanh viéc doi méi ndi dung, chuong trinh, phuong
thirc dao tao, bdi dudng, tap huén, hdi thao, chia sé kinh nghiém; tang cuong
c6 hiéu qua va hiéu luc cong tac gido duc va quan 1y dao dirc nghé nghiép d6i
voi KTV, dé dam bao tinh liém chinh, doc lap, khach quan; yéu cau trinh do,
nang luc va k¥ niang chuyén mén; than trong nghé nghiép va bao mat theo
chuan muc dao dirc nghé nghiép va céc chuan muc kiém toan.

Vuong Dinh Hué (2009), "Xay dung d6i ngii can bo, cong chirc, kiém
toan vién nha nudc trong sach, viing manh", Tap chi Cong san s 8/2009 [20].
Bai viét di danh gia nhitng két qua da dat dugc, nhitng tdn tai, han ché va
nguyén nhan ton tai, han ché cua cong tic xdy dung doi ngii can bd, cong
churc, KTV nha nudc trong 15 nam hoat dong cia KTNN (1994 - 2009). Bai
viét d3 néu ra muc tiéu cua cong tac can bo ciia KTNN trong thoi ky moi;
ddng thoi, dé xuét cac nhiém vu va giai phap thuc hién 1a: (1) Nang cao chat
luong, phat trién doi ngil can b, cong chirc, vién chiic du vé sd luong, co ciu

chuyén mén va co cdu ngach hop 1y; (2) Pao tao, ning cao chat lugng NNL
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pht hop véi ting loai hinh kiém toan, theo timg chirc danh gén véi tiéu chuan
hoa can bd; (3) Po6i mdi va to chirc thuc hién tot cong tac danh gia, quy
hoach, bd nhiém, bd nhiém lai cén bo; tiép tuc déy manh cong tac luan
chuyén can bo; (4) Tang cudng cong tac quan ly, giam sat doi ngii can bo,
cong chuc, vién chiic; (5) Thuc hién tét chinh sach ddi ngd trong pham vi
ngudn luc duge giao va quy dinh ciia Nha nuée. Cac giai phap duoc dé cap
trén day 1a kha toan dién, song méi chi 1a nhitng dinh huéng mang tinh chién
lugc, chua c6 diéu kién di sau phan tich vé su can thiét, co s& khoa hoc va
nhitng nhiém vu cu thé dé thyc hién giai phép.

Poan Xuan Tién (2013), “Giai phap nang cao chat luong cong tac dao
tao, boi dudng cong chirc, kiém toan vién theo dinh hudng Chién luoc phat
trién co quan Kiém toan nha nudc dén nam 20207, Bé tai nghién ctru khoa
hoc cip Bo cia KTNN [40], di c6 nhitng déng gép quan trong trong viéc
hoan thién co s& khoa hoc va thuc tién cho viée nang cao chét lwgng cong tac
dao tao, bdi dudng ctia KTNN; trén co so xac dinh duoc nhitng van dé dit ra
dbi véi cong tac dao tao, boi dudng céng chirc theo muc tiéu chién luge, dé
tai 43 dé xuét cac giai phap vé nang cao chat lugng dio tao, bdi dudngedng
chtrc, KTVNN theo dinh hudng chién lugc phat trien KTNN dén nam 2020.

Ha Thi M§ Dung (2015), “Néng cao chat luong doi ngii kiém toan vién
ctia Kiém toan nha nudc”, Luan an Tién si [8], d3 c6 nhiéu thanh cong trong
viéc nghién ctru 1am 6 co sd 1y luan va thuce tién nang cao chat lugng ddi ngi
KTV nha nuéc. Tac gia di chi 1d cac yéu td cdu thanh chat luong d6i ngi
KTV nha nuéc va di dé xuét cac tiéu chi danh gia chat luong do6i ngii KTV
nha nuéc: (1) Pham chét chinh tri, pham chat dao dirc cia mdi KTV nha
nuéc: Pham chat chinh tri, pham chit dao dirc cia KTV nha nuéc; (2) S6
luong va co cau doi ngii KTV nha nudc: SO lugng KTV nha nudc, co cau vé
ngach, co cau vé nganh nghé dao tao; (3) Nang luc cia KTV nha nuéc: Trinh

dd van hoa, trinh d§ chuyén mon nghi¢p vy, trinh do 1y luén chinh tri, tinh
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trang strc khoe (thé chat tam 1y); (4) Kha ning hoan thanh nhiém vu ctia KTV
nha nudc.

bang Hoang Dat (2018), Tang hiéu luc, hiéu qua trong thuc hién kiém
todn ngan sach dia phirong [11], nghién ctru chi ra cac két qua ndi bat tir cac
cudc kiém toan ngan sach dia phuong ctia Kiém toan nha nudc khu vue I; chi
ra cac kho khan, thach thic nhu kho khan trong viéc kiém tra, d6i chiéu thué;
kho khin do gi6i han vé thoi gian kiém toan ddi véi cac dia phuong cd quy
mo ngan sach 16n, dja ban rong; chong chéo gitta hoat dong kiém toan va
thanh tra, kiém tra; khai thac ung dung cong nghé thong tin ctia don vi duoc
kiém toan vao phuc vu hoat dong cua doan kiém toan. Mot sb giai phap dugc
dé xuat nhu ban hanh quy dinh va hudng dan thyc hién kiém tra ddi chiéu sb
liéu bdo cdo ctia ngudi ndp thué theo huong cu thé, 1o rang vé d6i tuong, noi
dung, pham vi, phuong phap kiém tra, dbi chiéu. Quy dinh rd trach nhiém,
nghia vu, quyén loi ctia ngudi ndp thué, doanh nghiép trong viéc kiém tra, ddi
chiéu sb liéu bao cao ké khai thué ctia doanh nghiép, ngudi ndp thué véi co
quan kiém toan...

1.1.5. Céc nghién ctru vé vai tro ciia kiém toan ddi véi hiéu qua hoat
dong ciia chinh quyén dia phwong, trong dé c6 quan 1y ngin sach

Nghién ctru The Impact of Internal Control Effectiveness and Internal
Audit Role toward the Performance of Local Government cua Rosma
Simangunsong (2014) [110] xem xét tac dong cua hiéu qua kiém soat ndi bo
va vai tro cua kiém toan ndi bd ddi véi hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Nghién ctru nay chi ra anh hudng tich cuc cua hiéu qua kiém soat noi
bd va vai tro cua kiém toan ndi bo dén két qua hoat dong cua dia phuong,
trong d6 c6 quan 1y thu va chi ti€u ngan sach dia phuong.

Nghién ctru The effect of internal audit on governance: maintaining
legitimacy of local government cta Carl J Gabrini (2013) [62] chi ra muc dich

cua ki€m toan noi bd la dé danh gia va cai thién hi¢u qua cua viéc quan 1y,
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kiém soat rai ro va cac quy trinh quan tri. Mot mé hinh logit dugc str dung véi
dir liéu tir 162 thanh phé Florida. Két qua cua nghién ciru ndy ching minh
tam quan trong cta kiém toan ndi bd trong viée dam bao tuan thi cac quy
dinh cua phap luat trong qué trinh hoat déng cta cac chinh quyén dja phuong.

Nghién cuu The auditing of the local government’s financial
management in Azerbaijan; comparative analysis cua Center for Economic
and Social Development (CESD) Baku, Azerbaijan [64] chi ra ring quan 1y
tai chinh cua chinh quyén dia phuong c6 su khac biét ro rét so véi khu vuc tu
nhan. Viéc thyc hién cac chic ning cia chinh quyén dia phuong phu thudc
vao ngan sach nha nudc va nd chu yéu hudng dén viéc cung cip cac dich vu
cong. Vi vay, tiéu chuan ké toan chinh quyén dia phuong sir dung phai thé
hién thuc trang cua viéc thuc hién ngan sach, hé théng ké toan 1a cong cu
chinh dé quan 1y tai chinh. Chi c¢6 thé danh gia tinh hiéu qua ctia hé thong ké
toan thong qua giam sat boi co quan kiém toan tai chinh. Trong d6, ddi véi
thu ngan sach dia phuong, hoat dong ciia kiém toan chi ra rd rang va day du
thong tin thuc té va mic do hiéu qua cua cac khoan thu cling nhu dé ra giai
phap cho mot sb van dé lién quan dén hiéu qua quan 1y thu ngan sach.

Nghién ctru Role of Internal Audit In The Public Sector In Kurdstan
Recion Of Iraq ciia Nawzad Majeed Hamawandy va cdng su chi ra vai tro cua
kiém toan nha nuéc ndi bo & Kurdistan [102]. Cudc diéu tra nay tap trung vao
cac bo va to chie & Arbil, thu d6 va thanh phd 16n nhat caa Kurdistan. Céc
kiém toan vién ndi bo cia cac van phong khu vuc cong dugc lua chon la
ngudn dit liéu, dugc thu thip thong qua bang cau hoi. Cac két qua cta nghién
ctru nay cho théy mbi quan hé truc tiép gitra hi¢u qua cua kiém toan ndi bd va
cac yéu td nhu nhén thirc cta quan ly, su hd tro cua quan ly, tinh doc 13p cua
t6 chtrc kiém toan, nang lyc ctia nhan vién kiém toan va cac quy dinh vé kiém

toan. Theo két qua hoi quy, hd tro quan ly, su ton tai ciia va cac kiém toan
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vién ¢ nang luc, va sy sin co cia cac quy dinh kiém toan gép phan vao hiéu
qua kiém toan trong khu vuc céng dang ké va tich cuc.

Nhitng con s6 'biét n6i' qua kiém toan NSPP (2020-2025) ctia KTNN
KV IX qua téng hop 31 cudc kiém toan, xtr 1y tai chinh 5.056 ty ddng, tap
trung vao thu tir dat dai va thué, v6i khuyén nghi minh bach hoéa dir liéu thu
(phu trach céc tinh mién Trung), phat hién va xtr Iy tai chinh 5.056 ty dong sai
pham, cha yéu tir thu dat dai (chuyén nhuong, str dung sai quy dinh) va thué
phi (ng dong, ké khai thiéu). Cac "con sé biét noi" chi ra that thoat trung binh
163 ty dong/cudc, nhan manh bat cap quan 1y thu ndi dia. Khuyén nghi: Minh
bach hoéa dir liéu thu qua nén tang s, ting cuong phdi hop co quan thué-dat
dai, ap dung kiém toan rui ro dé giam that thoat, hd tro phat trién bén vitng
dia phuong.

1.1.6. Cac nghién ciru vé tic dong ciia kiém toan téi hoat dong tai
chinh, ngan sach dia phwong

Nghién ciru The Effect of Internal Audit on Budget Management of
Local Government of Rwanda cua Jean Bosco Harelimana [90] chi ra tac
dong cua kiém toan nodi bo d6i voi quan 1y ngan sach cia chinh quyén dia
phuong ctia Rwanda, 14y Quin Musanze lam nghién ctru dién hinh. Nghién
ctru dd phan tich chirc ning kiém toan noi bo & chinh quyén dia phuong cta
Rwanda; danh gia quy trinh va thyc thi ngan sach & chinh quyén dia phuong &
Rwanda va phan tich mbi quan h¢ gilra kiém toan nodi bd vai quy trinh va thuc
thi ngan sach & Rwanda. Thiét ké nghién ctru mo ta da duoc thong qua cho
nghién ctru nay bang cach sir dung ca phuong phap thu thap dir liéu dinh tinh
va dinh luong. Nghién ctru str dung mot mau gém 18 nhan vién ctia vin
phong quan Musanze dugc lya chon cac k¥ thuat léy mau c¢6 muc dich tir mot
nhom d6i tugng c6 muc tiéu gom 18 nhan vién tir bd phan tai chinh cia Vian
phong quan Musanze. Nghién ctru stir dung dit lidu so cip dugc thu thap tir

bang cau hadi ban cau triic. Nghién ctru chi ra rang c6 moi quan hé tuong quan
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dang ké gilra kiém toan ndi bd véi quy trinh ngan sach va viéc thuc hién tali
van phong quan Musanze. Theo khuyén nghi, Quan Musanze nén nd luc hon
nita trong viéc ting thém ngudn thu dé bod sung cho cac khoan chuyén giao
ctia chinh phu va lam thuc day viéc thuc hién ngan sach.

Nghién ciu Due Process and Budget Implementation: An Evaluation of
Nigerian Public Sector Auditing cia Olurankinse, Felix [106] danh gia mot s6
cac bién phap va xac dinh tdc dong ctia ching ddi v6i viée thue hién ngan
sach. Bai bao két luan rang tat ca cac xu hudng kiém toan méi 1a khong thé
thiéu ddi véi hiéu qua va hiéu luc cua thuc thi ngan sach. Tuy nhién, bai bdo
khuyén nghi sy can thiét phai ban hanh luat tao diéu kién dé dam bao tinh kha
thi cta cac xu hudng kiém toan méi nay.

Nghién ctru Government auditing and corruption control: Evidence
from China’s provincial panel data cta JinLiua BinLinab (2012) [91] chi ra
rang ké tir khi thanh lap, hé théng kiém toan nha nudc phu ciia Trung Quéc da
dong mot vai tro rat quan trong trong viéc duy tri trat ty kinh té va tai chinh
cling nhu cai thi¢n trach nhiém giai trinh va tinh minh bach cua chinh phu.
Mic du rat nhiéu nghién ciru da thao luan vé vai tro ciia kiém toan nha nudc
trong viéc phat hién va ngin chin tham nhiing, nhung c6 rat it bang ching
thuc nghiém vé viéc liéu kiém toan cta nha nudc co thuc su giip giam tham
nhiing hay khong. Str dung dir liéu hoi dong cép tinh cia Trung Qudc tir ndm
1999 dén nam 2008, bai bao nay kiém tra thuc nghiém vai trd ciia kiém toan
chinh phu trong cac sang kién kiém soat tham nhiing ctia Trung Qudc. Két
qua nghién ctru chi ra rang sd luong cac bat thuong duoc phat hién trong kiém
toan nha nuéc co lién quan cung chiéu dén mic d6 tham nhiing ¢ tinh d6, c6
nghia 14 tinh trang tham nhiing & tinh cang nghiém trong thi cic co quan kiém
toan dia phuong cang phat hién ra nhiéu bat thuong trong tai khoan chinh
phu. Ngoai ra, nd luc chén chinh sau kiém toan c¢6 lién quan ti€u cuc dén muc

d6 tham nhiing ¢ tinh d6, cho thdy nd luc chan chinh nhiéu hon di kém véi it
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tham nhiing hon. Bai béo nay cung cip bang ching thuc nghiém vé cach kiém
toan cta chinh pha c6 thé gép phan han ché tham nhiing, diéu nay ciing hiru
ich dé hiéu vai tro cua cac t6 chirc kiém toan dia phwong cua Trung Qudc
trong quan tri chinh phu va c6 thé lam phong pht thém tai liéu vé ca kiém
toan chinh phi va kiém soat tham nhiing.

1.1.7. Cac nghién ctru vé tac dong cia kiém toan thué t6i hoat dong
thu thué vae ngén sach dia phwong

Nghién ctru Effects of Tax Audit on Tax Compliance and Remittance of
Tax Revenue in EKkiti State ctia Clement Olatunji Olaoye va cong su [65] chi ra
viéc tuan tha thué va ndp thué thap han ché kha ning cua chinh phi trong viéc
tang thu ngan sach cho cac muc dich phat trién vi thu cang cao, chinh phi cang
c6 nhiéu kha ning dua ra cac ké hoach phat trién dé nang cao muc sdng cua
ngudi dan. Trén co sé ndy, nghién ciru da xem xét tac dong ciia kiém toan thué
d6i v6i viée tuan thu thué va doanh thu thué tai Bang Ekiti. Nghién ctu chi ra
cu thé anh huong cua kiém toan tai ban, kiém toan thuc dija, kiém toan thué
quan va kiém toan dang ky ddi véi viéc tuan thi thué va ndp doanh thu thué &
Ekiti State. Nghién ctru str dung bang cau hoi dé thu thap dir liéu can thiét va
thuc hién phén tich thong qua ma tran tuong quan va hoi quy bdi. Nghién ciru
phat hién ra réng kiém toan tai ban, kiém toan thuc dia c6 anh huong tich cuc
dang ké dén viéc tuan tha va ndp thué ¢ Bang. Pang luu ¥ 1a kiém toan thuc
dia 13 yéu t6 du bao quan trong nhat trong sb tit ca cac bién dy bao. Nghién
ctru ciing két ludn rang viée kiém toan thué co thé dam bao viéc tuan tha va
ndp thué ¢ Bang Ekiti. Do d6, chinh quyén Bang Ekiti nén ting cudng cong tac
kiém toan thué théng qua viéc tuyén dung nhiéu kiém toan vién c6 ning luc
hon va do tao lién tuc dé nang cao muc do tuan thi thué trong Bang. Ngoai ra,
can chi y thyuc hién nghiém cac két luan kiém toan va xir 1y nghiém cac vi
pham phap luét vé thué sau khi c6 két luan ctia kiém toan.

Bai bao da xem xé&t tdc dong cua viéc kiém todn thué doi véi thu ngan
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sach ¢ Bang Ekiti. Dt li¢u dugc st dung cho nghién ctru nay dugc thu thap
bang cach sir dung bang cau hoi cu trac danh cho 312 nhan vién cta S¢ thué
vu tiéu bang Ekiti. K§ thuat phan tich hdi quy duoc ap dung va két qua cho
thay rang phan trim doanh thu nhat dinh tao ra & Bang Ekiti ¢ thé duogc giai
thich bang viéc kiém toan thué; Nguoi ta ciing phat hién ra rang tiép can kiém
toan, can bd kiém toan, kiém toan thué hiéu qua, vi¢c khong tuan thu, thuc dia
kiém toan, kiém soét kiém toan thué va tham nhiing anh huong dén viéc tao ra
doanh thu 1an luot 13 1,188, 0,319, 0,596, 0,148, 0,157, 0,125 va 0,002; gi tri
xéac suat 0,00, 0,01, 0,00, 0,022 va 0,00 < 0,05 cho thdy kha ning tiép cén
kiém toan, can bo kiém toan, kiém toan thué hiéu qua va khuyén khich c6 y
nghia théng ké & mitc 5%; x4c sut cla gia tri théng ké F 0,000 < 0,05 cho
thay rang mo hinh phu hop dé xac dinh tic dong cua viéc kiém tra thué ddi
Vi viée tao ra doanh thu & Bang Ekiti. Do d6, nghién ctru két luan rang kiém
toan thué nén duoc chap nhan vi nd tdi da hoa viéc thu ngan sach, cho phép
chinh phu giai quyét cac du 4n phét trién c6 loi cho cong dan ciia minh va
cling gitip tdng cudng hoat dong kinh doanh cta nguoi ndp thué.

Nghién ctru The effect of tax audit and investigation activities on
individual tax compliance: evidence from Malaysia ctia A. Razak, R., Shukor,
Z. A., & Ahmad, N. (2012) [108].

Nghién ctru Effects of Tax Audit on Revenue Collection Performance in
Ethiopia Evidence from ERCA cua Large Taxpayers’ Branch Office Goshu
Desalegn (2020) [80] xem xét anh hudng cua kiém toan thué ddi véi hoat
dong thu ngan sach. Khi do, kiém toan thué dugc do luong bing chin bién sb
(nguén luc kiém toan thué, Iya chon truong hop kiém toan, nang lyc cua kiém
toan vién, hé théng bao vé thué, tu dong hoa thué, tron thué va tuan thu thué,
s6 tién trude va sau khi kiém toan). Nghién ctru str dung thiét ké nghién ciu
giai thich va cach tiép can nghién ctu hdn hop véi dir lidu thir cp duoc sir
dung trong giai doan nghién ctru 2005-2011. Nghién ctru 4p dung mé hinh hoi

quy bdi va phat hién cia nghién ciru cho thay rang tuan thu thué, hé thong bao



36

v€ doanh thu va ty dong hoa thué c6 tac dong tich cuc va dang ké dén viéc thu
ngan sach va c6 ¥ nghia quan trong ¢ mirc dang ké 1an luot 1a 1%, 1% va 5%.
Hon ntra, vi¢c lya chon truong hop kiém toan va nang luc cua kiém toan vién
c¢6 anh hudng tich cuc va dang ké dén hiéu qua thu thap doanh thu & muc y
nghia 10%. Ngoai ra, ngudn lyc kiém toan thué thay doi, tron thué va trudc
khi kiém toan c6 anh huéng tiéu cuc dén viéc thu doanh thu va cé ¥ nghia
quan trong ¢ mirc y nghia 1%. Mit khac, so tién sau kiém toan c6 anh hudng
tich cuc va khong dang ké dén hiéu qua thu thué.

Nghién ctru Audits, audit effectiveness, and post-audit tax compliance
ciia Matthias Kasper [98]. Nghién ctru nay st dung mot thir nghiém dé dicu
tra anh huong ciia kiém toan hiéu qua hoat dong, hoidc phan thu nhap khong
ké khai ma co quan thué phat hién trong mot cudc kiém toan, d6i voi viéc
tuan thu thué sau kiém toan. Nghién ctru xem xét liéu cac tac dong ciia kiém
toan c6 phu thudc vao hanh vi bao céo cta ngudi ndp thué trude khi kiém
toan hay khong. Cac phat hién cua nghién ctru cho thiy kiém toan thué co
nhitng anh huéng khac nhau dén viéc tudn th sau kiém toan va kiém toan
hiéu qua hoat dong quyét dinh nhiing phan ng nay. Nghia 13, trong khi kiém
toan hiéu qua 1am ting tinh tuan thi thué sau kiém toan, kiém toan khong hiéu
qua lai c6 tac dung ngugc lai.

Nghién ctru The effects of tax audit on revenue collection: case of Kenya
revenue authority caa Nyakamba Daniel Mirer (2014) [105]. Nghién ctru vé
tac dong cua viée kiém toan thué ddi voi viée thu ngan sach, cu thé 13 truong
hop cta co quan thu Kenya. Nghién ctru chi gié1 han & khu vuc Tay Nairobi
ctia Kenya. Nghién ctru nay dé 4p dung cach tiép can mo ta. Ngudn dir liéu da
duoc su dung 1a dir liéu tha cép tir cac bdo cao cua cac co quan thu ngan sach
ciia Kenya. Dit liéu 1a duoc phan tich bang mé hinh phan tich T-test. Tir két
qua théng ké t, tham s Twong quan pearson hodc gia tri r c6 ¥ nghia quan

trong doi voi thué da ndp trudce khi kiém toan va thué da ndp sau khi kiém
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toan vi n6 chi ra rd rang 1a c6 su gia ting trong s6 thué da nop sau khi kiém
toan, dy 1a rd rang ddi voi kiém toan thué ngau nhién, kiém toan thué cat
giam va kiém toan thué co diéu kién. Ciing tir phan tich cac khoan thué thu
dugc tir mot cong ty nhét dinh hai nam trudc cudc kiém toan va hai nim sau
cudc kiém toan, co su gia tang s6 thué thu duoc sau cudc kiém toan. Do do cé
thé khang dinh rang kiém toan thué lién quan truc tiép dén thu ngan sach. Vi
viy, rd rang rang, cang tién hanh nhiéu cudc kiém toan thué thi cang thu dugc
nhiéu thué hon trong nhitng nam tiép theo khi cac cong ty dugc cung cap
thong tin tot hon. Nghién ctru khuyén nghi rang cac bao céo kiém toan thué
phai dugc ndp cho cong chung va can co tiéu chuan dé lya chon céc cong ty
ma kiém toan ngau nhién duogc thuc hién. Nén tién hanh nghién ctru vé cac
thu tuc can duoc tuan thil trong qué trinh kiém toan dé xem lidu tit ca cac
kiém toan vién c6 tuan theo cic quy trinh khong va xdy dung quy trinh tiéu
chuan dé moi kiém toan vién phai tuan theo.

Nghién ctru An Empirical Analysis on Effects of Internal Control System
on Tax Revenue Audit Performance; Evidence from Ethiopian [79] phan tich
tac dong cua h¢ théng kiém soat ndi bd dbi vai hoat dong kiém toan thu thué
tai co quan thu thué phia Nam va cac huyén phia Tay Nam. Nghién ciru sir
dung cac nguon dit liéu chinh va phan tich bang phuwong phap phan tich hoi
quy bdi trén phan mém STATA 14. Két qua phan tich hdi quy cho thy céac
hoat dong kiém soat, moi truong kiém soat va cac thanh phan thong tin va
truyén théng dang anh hudéng dang ké dén hoat dong kiém toan doanh thu
thué ctia cac khu vuc phia Nam va Tay Nam cua cac van phong chinh tai
Ethiopia. Dya trén nhiing phat hién cua nghién ctru ndy, cdc nha nghién cuu
khuyén nghi ring s& tot hon néu co quan thu ngan sach Ethiopia ting cuong
cac hoat dong kiém soat theo phuong thirc chién luoc vi cac hoat dong kiém
soat tot s& dé dang (mg pho véi cac tinh hudng va ngan chin cac hanh vi gian

1an, bién thu tai san cong. Hon nita, co cau td chirc can dugc tich hgp va phoi
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hop bang cach thiét 1ap cac hé thdng phd bién thong tin va truyén thong hiéu
qua vi kiém toan vién thué can bang chimg phu hop, kip thoi va thuyét phuc,
thue sy phan 4nh su cong bang trong vi tri cia to chirc va thuc dy viéc 1ap
bao cdo tai chinh dang tin cay.

Nghién cuu Factors influencing audit findings of the Indonesian district
governments’ financial statements cia Bambang Pamungkas (2019) [56] chi
ra rang s6 bao cdo tai chinh khong du tiéu chuén cua cac chinh quyén dia
phuong & Indonesia da ting 1én trong nhitng nim gan day. Tuy nhién, cac
phét hién kiém toan trén cic bao cdo tai chinh ctia chinh quyén dia phuong
cling d ting 1én. Nhimng diéu kién d6 da thiic ddy viéc nghién ciru phan tich
thue nghiém cac yéu t6 anh huong dén sé luong ngay cang ting cua cac phat
hién kiém todn & cac chinh quyén cép huyén ¢ Indonesia trong cic nim tai
chinh 2016 va 2017. Cac bién doc 1ap 13 quy mo cua chinh quyén dia phuong,
thu nhap dia phuong, chi tiéu va theo ddi cac khuyén nghi kiém toan. Nghién
ctru do luong mirc d6 anh hudng cia cac bién doc 1ap nay ddi voi két luan,
phat hién cua kiém toan vé viéc khong tuan thu quy dinh. Két qua cho thay
quy mo cé tac dong tich cuc, cac bién sb6 doc lap khac nhu thu nhap dia
phuong va chi tiéu khong cho thiy bat ky anh huong nao dén sb lugng céc
phat hién kiém toan. Pong thoi, quy mo, thu nhap dia phuong, chi tiéu va
theo doi khuyén nghi kiém toan c6 mdi quan hé gian tiép véi cac phat hién vé
viéc khong tudn thii quy dinh. Nghién ctru nhan manh tim quan trong cia
viée ting cudng kiém toan ddi voi chinh quyén dia phuong, dé xuat giai phap
dé thiic day viéc hoan thanh cac khuyén nghi kiém toan dbi véi chinh quyén
dia phuong dé tranh tai dién cac phat hién khong tuan thi twong tu da duoc
néu trong bao cao kiém toan.

Nghién ctu Is Auditing Worth the Effort? The Impact of Internal
Auditing on Local Fiscal Outcomes cua Dana R. Vashdi va cong sy (2022)

[69] chi ra rang hé thong kiém toan ndi bd nham cung cap cac danh gia doc
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1ap va khach quan vé cac quyét dinh, quy trinh va thi tuc va xac dinh céc rao
can dbi véi tinh hiéu qua cua té chic. Mic du nghién ctru di chi ra ring cac
hé théng nhu vay thuc sy dat duogc muc tiéu ciia chiing, nhung van chua 1o
lidu cac hé thong kiém toan d6 c6 hiéu qua hay khong. Nghién ciru nham giai
quyét van dé nay va xem xét, danh gia sy dong gdp cua kiém toan ndi bo hiéu
qua ddi véi két qua tai khoa cua chinh quyén dia phuong; nghién ctru va céac
yéu to 1am tram trong thém hodc 1am suy giam méi quan hé nay. Nghién ciru
da thir nghiém thuc nghiém mé hinh ciia minh trong méi trudng chinh quyén
dia phuong cua Israel bang cach st dung dit liéu da ngudn tir 644 nhan vién,
277 quan 1y va 68 kiém toan vién tai 68 chinh quyén dia phuong. Két qua
nghién ctru chi ra mdi quan hé gan két gitta mot sé chi sd vé hiéu qua cua
kiém toan noi bo va két qua tai khoa dia phuong (do ludong bang ty 1& thu
nhdp va hi¢u qua thu ngan sach dia phuong).

1.1.8. Céc nghién ciru vé nhan té anh hwéng, dim bao diéu kién cho
hoat dong ciia co' quan kiém toan, gép phin ning cao chat lwong, hiéu
qua kiém toan

T6 chic Qubc té cac co quan Kiém toan tdi cao (INTOSAI) (2008),
trong nghién ctru "Nang cao nang luc cho cic co quan Kiém toan nha nudc"
d3d dé cap dén yéu cau can nang cao ning luc cho cic co quan Kiém toan tdi
cao va 1am thé nao dé nang cao ning luc ké ca vé thé ché va con nguoi thuc
hién nhiém vu kiém toan. Tuy nhién, nghién ciru méi dé cdp dén viéc nang
cao niang luc cho cac co quan Kiém toan nha nudc & tam vi md mang tinh
nguyén tic chung theo chuan myc kiém toan quéc té (dia vi phap ly, tinh doc
1ap cuia co quan kiém toan tdi cao), chua di sau phan tich vé nhitng giai phap
nang cao chat luong doi ngii kiém toan vién cta cic co quan kiém toan tbi cao
ctia cac nudc trén thé gidi.

“Quan Iy nguén nhdn luc" cua INTOSAL day 13 huéng dan do Nhom
lam viéc ting cuong nang luc cho cic co quan Kiém toan nha nudccua

INTOSAI ban hanh vao nim 2012. Huéng dan nay véi muc dich gitup cho cac
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nha lanh dao, quan 1y ciia cac co quan Kiém toan nha nudc hiéu dugc ngudn
nhan luc co quan Kiém toan nha nudcla gi va ho can gi tir d6i ngil can bo cla
minh. Huéng dan nay ciing 13 mot tai liéu b ich danh cho cac kiém toan vién
nha nuéc nham dam bao cong viéc cua ho phu hop vai cac thong 16 qubc té
t6t nhat. Hon nita, huoéng dan nay rat hitu ich ddi voi tat ca can bo trong co
quan Kiém toan nha nudc ¢6 vai tro 1anh dao, diéu hanh. Khi cac nhan vién
chuyén vé cong tac quan 1y nhan lyc xay dung dugc co sé phap 1y, hé théng
va cac chinh sach thi nhitng nha quan 1y cac cap trong co quan Kiém toan nha
nudc can tao co hoi cho cac nhan vién xay dung va phat trién, khuyén khich
nhén vién hoan thanh tét nhiém vu va ngay ca khi ho khong dat dugc ky vong
dé ra thi cling dam bao duogc rang ho s& c6 cach tmg xir mot cach phu hop.
Huéng dan nay ciing khang dinh mot diéu rang van dé cdt 161 ciia mot co
quan Kiém toan nha nudc d6 1a khang dinh duoc co quan d6 c6 kha ning thu
hut, sir dung s6 luong can bd phi hop véi kinh nghiém va k¥ niang lam viéc
hiéu qua. Huéng din dé cap dén cach thtc thanh 1ap b phan quan 1y ngudn
nhan lyc trong mot co quan Kiém toan nha nudc, xdy dung chién lugc va
chinh sach ngudn nhan luc, xdy dung céac tiéu chi kha niang lam viéc; tuyén
chon nhan sy; khen thuéng va xtr phat, ché do dai ngd; dao tao va boi dudng
cho kiém toan vién nha nudc.

Bang 1.1. Cac nhan té anh hwéng dén kiém toan thu NSPP

Thang do Nguén trich din

A. CAC NHAN TO THUQC VE KTV
1. Ning lwe nghé nghiép

1.1. Kién thirc duge dao tao co ban (bang cap) vé cac DeAngelo (1981),
chuyén nganh kiém toan, ké toan, tai chinh, ngan hang, | Richard (2006), Boon
kinh té, ludt hodc chuyén nganh khac c6 lién quan truc | va cong su (2008), FRC
tiép dén hoat dong kiém toan (2008), IAASB (2014),
1.2. Ba hoc céac 16p dao tao KTV ctia KTNN (co Hammersley (2006),
chung chi KTV nha nudc) Chuan myc KTNN
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Thang do

Nguén trich din

1.3. Tham gia day du céc 16p dao tao, boi dudng kién
thirc hang nam cia KTNN

0 30

2. K¥ ning kiém toan

2.1. Su hiéu biét vé cac don vi thuoc UBND tinh/thanh
phé duoc kiém todn va quy dinh vé tai chinh - ké toan
lién quan dén linh vyuc hoat dong cua don vi.

2.2. C6 kién thic vé hé thong quan 1y thong tin ctia don
vi nhu Hé théng Théng tin Quan 1y NS va Kho bac
(TABMIS), Hé théng quan 1y thué tap trung (TMS),...

2.3. Kha ning xét doan va phat hién céc sai sot trong yéu

2.4. Kha ning tu nghién ctru va trau doi cac kién thirc lién
quan dén linh vuc kiém toan Thu NSDP & Viét Nam

DeAngelo (1981), Duff
(2004), Boon va cong
su (2008),

, Craswell va cong su,
(1995); Solomon va
cong su (1999), Maletta
va Wright (1996),
Kwon (1996), FRC
(2008), IAASB (2014)

3. Kinh nghiém lam viéc

3.1. Kinh nghi€ém lam viéc lién tuc tir 05 nam trd 1€n
theo chuyén nganh dugc dao tao hodc co thoi gian lam
nghiép vu kiém toan & KTNN tir 03 ndm tro 1én

3.2. S6 lan thyc hién kiém toan ciia KTV nha nudc doi
voi1 cung don vi dugc kiém toan hodc dbi v4i cac don
vi hoat dong trong cung linh vuc

3.3. Kinh nghiém chon mau kiém toan

3.4. Kinh nghiém thu thap, danh gia va luu trit bang
chtng kiém toan

3.5. Kinh nghiém ctia Truong doan/ T6 trudng kiém
toan

Carcello va cong su
(1992), Behn va cong
su (1997), Boon va
cong su (2008), FRC
(2008), IAASB (2014)

4. Tuan thit chuan mue KTNN

4.1. Tuan tha chuan muyc dao dirc nghé nghiép (liém
chinh, doc 1ap, khach quan, than trong, hoai nghi nghé
nghiép)

4.2. Tuan thu vi¢c xay dung va thyc hi¢gn KHKT
(KHKT ctia Poan kiém toan va KHKT chi tiét ctia TO

kiém toan)

4.3.Tuén thu quy trinh kiém toan va hudéng dan

chuyén mon nghi¢p vu

Defond & Zhang
(2014), Treadway
(1987), Wooten (2003)
DeAngelo (1981),
Richard (2006),
Carcello va cOng su
(1992), Boon va cong
su (2008), Chen va




42

Thang do

Nguén trich din

4.4. Tuén thu phap luat va cac quy dinh phap ly khac

cong sy, (2009), Chuin
muc KTNN s 30, 40

B. CAC NHAN TO THUQC VE KTNN

5. Piéu kién 1am viéc ciia KTV nha nwéc

5.1. Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong
kiém toan: Nhat ky kiém toan, hé théng dit liéu vé dau

moi kiém todn, phuong tién di lai,...

5.2. Ché do luong, thuéng, phu cap nhan duoc

5.3. Co hoi thing tién va duoc thira nhan trong cong

viéc

5.4. Ché tai xu ly d6i voi cac sai pham ciia KTV

Simunic va Stein
(1987), Nguyén Manh
Cuong (2017)

6. B tri nhan sw doan kiém toan

Phat trién méi

6.1. BO tri nhan su cac t0 kiém toan hop 1y, pht hop véi
nang luc nghiép vu cua KTV

6.2. Tang cuong nhan su kiém toan tai cac co quan
kiém toan tong hop; két hop hai hoa nhiéu loai hinh

kiém toan

6.3. Co ché b6 tri, diéu dong nhan su giita cac to kiém
toan linh hoat dé can ddi nhiém vu kiém toén trong
mot s6 truong hop can thiét

6.4. Su trao doi thdng tin gitta c4c to trong doan kiém

toan thuong xuyén va kip thoi

7. Phwong phap/ Quy trinh kiém toan

7.1. X&c dinh trong tdm, muc tiéu kiém toan phl hop

7.2. Phuong phap chon mau

7.3. Phuong phap thu thap, danh gia va luu trir bang
chtng kiém toan, gidy to lam viéc

7.4. Quy trinh thyc hién kiém toan

7.5. Quy trinh tong hop, 1ap, tham dinh BCKT

7.6. Quy trinh kiém tra thyuc hién két luan, kién nghi
kiém toan va cong khai két qua kiém toan

Francis (2011), Knechel
va cong su (2013),
Mock & Samet (1982)
FRC (2008), IAASB
(2014), Chuan muc
KTNN, Nguyén Ding
Khoa (2021)
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Thang do

Nguén trich din

8. Kiém soat chit hrong kiém toan

8.1. Mtrc do dam bdo ctia cong tac ty KSCL kiém toan
ctia cac Poan kiém toan: Truong doan, T trudng va
tung KTV

8.2. Cong tac KSCL kiém toan thudng xuyén va dot
xuat cia Lanh dao KTNN, cidc Vu chuc nang cua
KTNN va Kiém toan truong KTNN khu vue

8.3. Xay dung cac chinh sach va thu tuc nham dam
bao chét luong kiém toan

8.4. Nguon nhan lyc day du, c6 ning luc va kha ning
dam bao chat luong thim dinh KHKT, BCKT cua
Poan kiém toén

Cushing (1989), Deis
va Giroux (1992),
Francis (2011), Knechel
va cong su (2013), Quy
ché KSCL kiém toin
(Ouyét dinh s6
1694/0D-KTNN ngay
27/1/2020), Chuan myc
KTNN s6 40

C. CAC NHAN TO BEN NGOAI

9. C4c nhan t6 thudc vé dia phwong dwoc kiém
toan Thu NSDP

9.1. Sy hiéu biét ctia ban lanh dao cac SO, Ban nganh
thudc dia phuong vé Luat KTNN, chuin muyc KTNN
va cac quy dinh phap 1y hién hanh c¢6 lién quan

9.2. Tinh chinh tryc cta Ban lanh dao

9.3. Co cu t6 chuc cua don vi duoc xay dung mach
lac, 6n dinh

Mazur va cong su
(2005), FRC (2008),
Francis (2011), Knechel

: va cong su (2013)

94. KTI>IB cua cac S¢, Ban nganh thudc dia phuong Nguyén Ping Khoa
duoc kiém toan BCQT . (2021)
9.5. Su phoi hop cua don vi trong viéc cung cap ho so, tai
liéu kiém toan va dén déc thuc hién kién nghi kiém toan
10. CAc nhén t6 thudc vé méi trwong phap 1y cho
hoat dong kiém tosn
10.1. Hanh lang phap ly day du

Theo Francis (2004),
10.2. Hanh lang phép ly phu hop Knechel va cong sur
10.3. Su phu hop, diy du cuia chuan muyc kidm toan (2013),

10.4. Co ché phoi hop gitta KTNN va céc co quan
thanh tra, kiém tra khac dé tranh chong chéo trong
hoat dong kiém toan

FRC (2008), IAASB
(2014), Nguyén Ding
Khoa (2021)
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1.2. CAC KET QUA NGHIEN CUU

Qua trinh tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho
thay, dén nay, c6 kha nhiéu nghién ctru lién quan dén cha dé kiém toan noi
chung va kiém toan thu NSNN néi riéng. Cac két qua nghién ciru, phat hién
clia cac cong trinh nghién ciru dugc tong quan trén day c6 thé duoc tom tat
trén cac diém chu yéu sau day:

Mot 13, kiém toan c6 vai trd quan trong vao qua trinh chip hanh phap
luat, nang cao hiéu qua quéan 1y tai chinh ngan sach & ca cap do qudc gia va
dia phuong. Cac két luan cua co quan kiém toan 1a cin ctt dam bao viéce thuc
hién cac quy dinh vé quan 1y tai chinh, quan 1y thu, chi NSPP dugc cai thién,
tranh that thoat tai san, nguon luc ctia nha nude va giam thiéu tinh trang tham
nhiing trong khu vuc cong.

Hai 13, kiém toan thu NSDP c¢6 téc dong khé tich cyc téi viée chap hanh
phap luat vé thué cia ngudi ndp thué ciing nhu co quan nha nuéc thuc thi
nhiém vu thu ngan sach. S6 thu ngan sach tir thué ¢ thé tang 1én sau cac cudc
kiém toan. Céc sai pham, 15i trong quan 1y thu ngan sach giam xudng sau cac
cudc kiém toan.

Ba 1&, c6 nhiéu nhan t6 anh huong dén hiéu qua hoat dong kiém toan
cling nhu cac phat hién ciia co quan kiém toan dbi voi hoat dong kiém toan
thu NSNN.

Bon la, dé dam béo hiéu qua, chat luong cua hoat dong kiém toan can
nhiéu diéu kién, trong d6 c6 nhitng diéu kién quan trong nhu chit luong, nang
luc ciia d6i ngli KTV, ngudn thong tin dir liéu va kha nang tiép can ngudn
thong tin, dit liéu phuc vu hoat dong kiém toén thu ngan sach, ti€u chi o rang
cho viéc lya chon don vi kiém toan. Xay dung chuong trinh, ké hoach kiém
toan cung vai cac diéu kién dé phuc vu hoat dong kiém toan 1a diéu kién quan

trong dé dam bao kiém toan dat muc tiéu.
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1.3. KHOANG TRONG NGHIEN CUU VA CAC VAN DPE NGHIEN
CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Khoang tréng nghién ciu

Qua tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc néu trén
cho thay cac cong trinh nghién ctru déu lam rd duoc su can thiét va tAm quan
trong ciia KTNN noi chung va kiém toan thu NSDP ndi riéng. Tuy nhién, tac
gia nhan thdy mot sd van dé sau day chua dugc nghién ciru hodc nghién ciru
chua sau can dugc tiép tuc 1am rd vé 1y ludn va thuc tién:

- Sau khi Luat NSNN 2015 va Luat NSNN 2020 stra doi c6 hiéu luc,
chua c6 nhiéu nghién ctru vé kiém toan thu NSPP ciing nhu chwa c¢6 nghién
ctru vé kiém toan thu NSDP & Ha Noi, trong d6 tip trung vao kiém toan céc
khoan thu noi dia theo phan cap quan 1y cho co quan quan 1y thué cap thanh
phé truc thudc trung uong.

- Chua c6 nhitng nghién ctru vé su thay ddi cia moi truong hoat dong,
dic biét 1a nhitng nhan t6 cua cach mang cong nghiép 4.0 tic dong dén hoat
dong thu ngan sach va kiém toan thu NSPP. Nhiing thay d6i ctia moi truong
hoat dong dat ra nhitng yéu cau va giai phap khac cho kiém toan thu NSPP.

- Chua xay dung dugc ndi dung, phuong phap kiém toan dé hudng dan
thong nhét thuc hién, doi ngii KTV chua nim bat ddy du chinh sach thué va
co ché van hanh, quan 1y thu thué, chua c6 k¥ nang, nghiép vu sau vé kiém
toan ddi véi linh vuc nay.

- Kiém toan thu NSBP chu yéu Ia kiém toan b&o cao quyét todn ngan
sach hang nam, viéc huéng dan kiém toan cho KTV noi chung va cac huéng
dan kiém toan NSBP tai cac co quan quan ly tong hop ndi riéng mai chi dung
& cac chuan muc kiém toan va cac quy trinh kiém toan mang tinh tong quat vé
hoat dong kiém toan cho cac linh vuc ma chwa dua ra dugce cac hudng dan
mang tinh dinh huéng chi tiét ting noi dung céng viéc can thuc hién kiém
toan. Chinh vi vay, viéc 4p dung cac chuan muc kiém toan va quy trinh kiém
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toan ngan sach vao thuc tién hoat dong kiém toan NSDP tai cac co quan quan
ly tong hop chwa c6 hiéu qua cao, mang tinh ty phat, cam tinh va chiu tac
déng tir ning luc thuc té cua ting KTV dugc giao nhiém vu kiém toan.

- Hiéu qua va hiéu luc cua cong tac d6i chiéu do KTNN thyc hién chua
cao do hanh lang phap 1y, phuong phap ddi chiéu va su hop tac cua co quan
quan 1y thu, ngudi nop thué ciing nhu quy trinh, huéng dan con han ché.
Péng thoi, trong diéu kién thuc hién ty khai, tu nop va viéc thanh tra, kiém
tra nguoi nop thué ty 1& con thap, hién twong trén thué con dién ra tuong doi
pho bién, qua cong tac doi chiéu thué caa KTNN khu vuc cho thay, hau hét
cac don vi dugc kiém tra, dbi chiéu thué déu co tang thu NSNN.

- Hoat dong kiém toan thién vé KTTT va kiém toan tai chinh ma it chd
y dén kiém toan hiéu qua hoat dong.

1.3.2. Céc van dé nghién ctru ciia luin an

Pé 1am sang t6 cac van dé nghién ctru vé kiém toan thu NSDP, tac gia
dat ra cau hoi nghién ctu cy thé nhu sau:

+ Cau hoi 1: Nhitng van dé 1y luan chung va tiéu chi danh gia kiém toan
thu ngan sach NSBP ? Nhan t6 nao c6 anh huong va ¢ anh huéng thé nao
dén kiém toan thu NSDP ?

+ Cau héi 2: Thyc trang kiém toan thu NSBP ¢ thanh phé Ha Néi, vu
diém va han ché nhu thé nao?

+ Cau hoi 3: Bé hoan thién kiém toén tai co quan thué trong kiém toan
NSBP ¢ Ha Noi, KTNN Viét Nam can c6 céc kién nghi, giai phéap gi ?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE KIEM TOAN THU
NGAN SACH PIA PHUONG

2.1. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE KIEM TOAN THU NGAN
SACH PIA PHUONG

2.1.1. Khai quat vé ngan sach dia phwong va thu ngin sach dia phuong

2.1.1.1. Ngén sdach dia phwong

“Tir “ngan sach” dugc xut phat tir thuat ngit tiéng Anh tir thoi trung cb
“budget”, dung dé mo ta chiéc ti ciia nha vua trong d6 c6 chtra nhitng khoan
tién can thiét cho nhitng khoan chi tiéu cong cong. O ché d6 phong kién, chi
tiéu ctia nha vua cho nhitng muc dich chung nhu: xdy dung dudng x4, cau
cong, dap dé diéu, phong chdng thién tai, cong trinh cong cong va chi tiéu cho
ban than hoang gia khong c6 su tach biét nhau.”

Sau nay, thuat ngir ngan sach mang y rong hon khong con y nghia nhu
ban d4u, mang ndi ham hoan toan mai.

“Tir dién Oxford advanced learn’s Dictionary ctia Nha xudt ban Pai hoc
Oxford ctia Anh giai thich: ngan sach 13 khoan tién dé cho to chirc hodc ca
nhan sir dung véi ké hoach chi tiéu trong mot khoang thoi gian nhat dinh [48,
tr.193]. Tir dién Thuat ngir tai chinh tin dung giai thich: Ngan sach duoc hiéu
1a dy toan va thuc hién moi khoan thu nhap (tién thu vao) va chi tiéu (tién
Xuét ra) cua bat ky mdt co quan, xi nghiép, t6 chuc, gia dinh hodc c4 nhan
trong mot khoang thoi gian nhét dinh (thudng 1a mot nam)” [2, tr.260]. Bt ky
ngan sach nao cling l1a dy bio cac hoat dong cia cic ca nhan, doanh nghiép,
co quan hanh chinh dia phuong va dac biét 1a nha nudc déu tién hanh 1ap céc
chuong trinh tai chinh dudi dang du bao vé hoat dong thu va chi cua minh.
Khi giai cip tu san 16n manh va timg budc khéng ché nghi vién va doi hoi

tach bach hai khoan chi ti€u nay, ttr 6 hinh thanh khéai niém NSNN.”
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NSNN Ia mot pham tri mang tinh lich sur né gén lién véi su ra doi va
phat trién ctia nha nudc. Nha nudc ra doi tat yéu phai c6 ngudn luc tai chinh
dé duy tri hoat dong ctia b0 may va thuc hién chirc nang kinh té xa hoi cua
nha nudc, NSNN la nguén luc tai chinh chu yéu, co ban nhit cia nha nudc.
Theo nguyén 1y chung, NSNN la mdt by phan ctuia cong san va dugc huy
dong, cAt trit, st dung trong mot t6 chue, co quan, don vi cu thé. Khai niém
NSNN 14 khéi niém triru tuong va cho dén nay van c6 nhiéu quan diém vé
khai ni¢m NSNN.

Theo Tu dién dién tir Bach khoa toan thu Viét Nam, NSNN 1a toan bo
cac khoan thu chi cia nha nudc trong du toan da dugc co quan nha nudc co
tham quyén (quéc hoi) quyét dinh va thyc hién trong mot nim dé bao dam
thuc hién céc chirc nang, nhiém vu cia nha nude. NSNN 1a ké hoach tai chinh
co ban ctia nha nudc trong hé thong tai chinh quéc gia dé phat trién kinh té -
xa hoi va duy tri bo may quan ly nha nude.

Theo Tir dién Thuat ngit tai chinh tin dung, NSNN 14 du toan va thyc
hién cac khoan thu chi bang tién cua nha nudc trong mot khoang thoi gian
nhat dinh” (thudng 1a mot nim) [2, tr.260].

Sy hinh thanh ctia NSNN chiu sy quyét dinh ctia sy ton tai va viée thuc
hién cac chirc nang ctia nha nudc. Xa hdi da trai qua nhiitng phuong thirc san
xudt va ché do chinh tri khac nhau da dit ra yéu cdu ngdy cang cao vé vai tro
ctia nha nudc trong quan 1y nén kinh té - x4 hoi cuia mdi qudc gia. Thuc té lich
str d3 khang dinh, dé dap ung yéu cau d6, mdi nha nudc ciing khong ngimg
phat trién ca vé td chirc bd may va co ché quan 1y nén kinh té - xd hoi. Su
phat trién ciia nha nude dén mot giai doan nhét dinh s& din dén sy diéu chinh
tir tap trung thdng nhit trong quan 1y dan sang phan cip quyén luc trong quan
1y xa ho1 dé dam bao yéu cau cua thyc tién, din dén sy hinh thanh nha nude
trung wong va cac bd phan nha nudc cép dudi ctia nha nudce trung vong, do 1a

cac cap chinh quyén dia phuong. Dé mdi cip chinh quyén cip dudi thuc hién
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dugc nhitng nhiém vu ctia cdp minh, nha nuéc dya trén phan cip vé quan 1y
hanh chinh va phan cap vé quan ly kinh té dé tién hanh phéan cap quan Iy
NSNN, tir d6 hinh thanh ngan sach cua cac cip chinh quyén dia phuong. Nhu
vay, NSPP 1a tén chung dé chi ngan sach cua cac cap chinh quyén bén dudi
(cAp dudi cua chinh quyén nha nudc trung wong) phu hop voi dia gidi hanh
chinh céc cap”

2.1.1.2. Thu ngan sdach dia phwong

Thu NSNN 14 qué trinh nha nuéc sir dung quyén luc dé huy dong mot
bd phan gié tri ciia cai xa hoi hinh thanh quy NSNN nham dap Gmg nhu cau
chi ti€u ctia nha nude [10, tr.79].

Thu NSNN bao gdom rat nhiéu loai, ngoai cic khoan thu chinh tir thué,
phi, 1& phi; con co cac khoan thu tir hoat dong kinh té ciia nha nudc; cac
khoan déng gop ctia cac to chitrc va cd nhan; cac khoan vién trg; cic khoan
thu khac theo quy dinh cua phap luat.

* Quy trinh thu NSNN bao gdom ba giai doan: 1ap du toan thu NSNN,
chap hanh thu NSNN va quyét toan thu NSNN.

Thir nhdt, 13 qua trinh phéan tich va danh gia kha ning, nhu cau céc
nguon tai chinh dé tinh toan va dua ra du toan cac khoan thu cho nim NS;
giai doan nay bao gébm cac ndi dung 1ap du toan, tham tra du toan, quyét dinh
du toan va cong bd du toén. Lap du toan thu NS 1a giai doan mo dau cua mot
chu trinh NS va c6 tim quan trong dac biét, n6 dugc thuc hién trudc khi ndm
NS bit dau va chi duogc coi 13 hoan thanh khi du toan thu NS duoc co quan
NN c6 tham quyén xét duyét va thong qua. Do vay, thoi gian tién hanh 1ap du
toan thu NSNN cho mot chu trinh NSNN ké tiép phai duoc thuc hién ngay
trong thoi gian dién ra viéc chap hanh NS ciia chu trinh NS hién tai.

Thir hai, chap hanh thu NSNN

Chép hanh thu NSNN I& quéa trinh str dung céc bién phép kinh té - tai
chinh va céc bién phap khac dé thyc hién du toan thu NS. bay la giai doan
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trong tam cua chu trinh NS v6i ndi dung la td chure thuc hién thu NSNN theo
du toan da duoc cap c6 tham quyén phé duyét va quyét dinh.

Thit ba, quyét toan thu NSNN

Quyét toan thu NSNN 14 giai doan cudi cing ctia chu trinh NS duogc
thuc hién sau khi nim NS két thac. Quyét toan thu NSNN nham tong két,
danh gia lai tinh hinh thuc hi€n nhi€ém vu thu va hiéu qua cia cac chinh sach
tai chinh trong mot nim. Quyét toan thu NSNN 1a cin c& phap 1y quan trong
dé Qudc hoi thao luan, phé chuin va giai toa trach nhiém cho Chinh phu vé
nam NS d3 qua. Muc dich cta quyét toan NSNN 1a tong két, danh gia lai toan
bd quy trinh thu, chi NS trong mot naim NS, cung cap diy du thong tin vé
quan 1y diéu hanh thu, chi cho nhiing ngudi quan tAm nhu: Québc hoi, HDND
cac cap, chinh phu, cic nha tai trg, nguoi dan...1ap quyét toan thu NSNN
duoc tién hanh theo trinh tyu tir dudi 1én trén.

Céc khoan thu NSbP

* Thué truc thu va gian thu

Thué tryc thu 1a loai thué ma ngudi c6 nghia vu ndp thué dong thoi 1a
nguoi chiu thué. No6i cach khac, nguoi ndp thué va nguoi chiu thué 1a mot
(ngudi ndp thué khong thé chuyén nghia vu thué cho cac dbi tuong khac)......

Thué gian thu 13 thué gian thu 1a loai thué ma nguoi chiu thué khong
d6ng thoi 1a nguoi ndp thué. Theo do, ngudi ndp thué 1a nguoi ban hang hoa,
cung cap dich vy, nha nhap khau va chiu thué 1a ngudi mua hang héa, sir dung
dich vu. S tién thué dugc tinh vao gia ban hang hoa, stir dung dich vu.

* Phi va 1€ phi

“Phi 1a khoan thu nhim thu hoi chi phi dau tu cung cp cac dich vu
cong cong khong thuan tiy theo quy dinh ctia phap luat va 1a khoan tién ma
céc t6 chtrc, ca nhan phai tra khi st dung cac dich vu cong cong do.

L¢ phi 1a khoan thu gén lién véi viée cung cép truc tiép cac dich vu
hanh chinh phép 1y ciia Nha nudc cho céc thé nhan, phap nhan nham phuc vu

cho cong vi¢c quan 1y nha nudc theo quy dinh cua phap luat.
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Vi su phat trién ctia nén kinh té, s luong phi va 1é phi ciing nhu tinh
da dang cua cac loai phi, I¢ phi ngay cang tang lén.

* Céc khoan thu khac

Cac khoan thu khac ctia NSNN bao gém: Céac khoan thu tir hoat dong
kinh té ctia Nha nudc nhu thu tir loi tire gép von cd phan cua Nha nudce, thu
hoi von ctia Nha nude dau tu vao cac co so kinh té; Tién ban hodc cho thué tai
nguyén cong san qudc gia nhu tién ban nha thudc s¢ hiru nha nudc, tién ban
tai nguyén thién nhién; Cac khoan déng gop tu nguyén cia cac to chirc, ca
nhan & trong va ngoai nudc; cac khoan vién tro khong hoan lai béng tién, hién
vat cua chinh phu...

Céc khoan thu khac ciia NSNN néi trén duoc thu ndp truc tiép vao Kho
bac Nha nudc hoac thu ndp qua co quan thu theo cac quy dinh hién hanh ddi
v6i tung khoan thu..

2.1.1.3. Phén cdp thu ngan sich dia phwong

Phén cap quan Iy NSNN 12 qué trinh nha nuéc trung wong (trung wong)
phan giao nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhat dinh cho chinh quyén dia
phuong trong hoat dong quan 1y ngan sach. NSNN duoc phan cap quan 1y
gitta chinh quyén trung wong (hoic lién bang) va céc cdp chinh quyén dia
phuong (hoic bang) 1a mot tit yéu khach quan khi t6 chirc hé théng NSNN
gém nhiéu cap. Phan cap quan Iy NSNN giai quyét mdi quan hé giira chinh
quyén nha nudc trung wong va cic cap chinh quyén nha nudc dia phuong bao
gém ba ndi dung co ban sau: Quan hé vé mit ché do, chinh sach; quan h¢ vat
chat vé ngudn thu va nhiém vu chi; quan hé vé quéan 1y chu trinh ngan sach.

Pé dam bao phan cap quan 1y ngan sach hiéu qua can quén triét cac
nguyén tic cht yéu nhu: phu hop voi phan cip quan 1y kinh té-xa hoi, quoc
phong, an ninh cta nha nudc va ning luc quan 1y cia mdi cip trén dia ban;
dam bao vai tro chu dao cia NSTW (NSTW) va vi tri doc 1ap cua NSDP
(NSDP) trong hé thng NSNN trong timg mé hinh quan Iy NSNN; dam bao
nguyén tic cong bang trong phan cip NSNN.
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Phan cap thu ngan sach phai bao dam nguyén tic cong bang. Trong do,
quy dinh 16 nguyén tic ngudn nao trung wong thu (thu NSTW), ngudn thu nao
thudc vé NSPP.

Thu NSBP 14 cac khoan thu NSNN phan cp cho cap dia phuong huong,
thu bo sung tir NSTW cho NSPP. Thu NSPP gom thu ngén sach tinh, thanh
phé; thu ngan sach quén, huyén, thi xa; thu ngan sach xa, phuong, thi tran.

Nguon thu ciia NSPP theo phéan cdp gom:

(1) Céac khoan thu NSPP hudng 100% (bao gdm ca khoan tién chim
ndp theo quy dinh cta Luat quan 1y thué), gdbm: Thué tai nguyén, khong ké
thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi; Thué st dung dat
nong nghiép; Thué str dung dét phi nong nghiép; Tién st dung dat; Tién cho
thué dat, thué mit nuéc, khong ké tién thué dat, thué mat nudc tur hoat dong
tham do, khai thac dau, khi; Tién cho thué va tién ban nha & thudc sé hitu nha
nudc; Le phi mon bai; Le phi trude ba; Thu tir hoat dong xb s6 kién thiét, ké ca
hoat dong xb sb dién toan; Cac khoan thu hdi vén ciia NSPP dau tu tai cac to
chtrc kinh té theo quy dinh; thu co tire, loi nhuan duoc chia tai cong ty ¢ phﬁn,
cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én c¢6 von gop ctia nha nude do
UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dai dién chu so hiru; thu phan
loi nhu4n sau thué con lai sau khi trich 1ap cac quy cua doanh nghiép nha nudce
do UBND céc tinh, thanh ph truc thudc trung wong dai dién chi so hitu; Thu
tir ban tai san nha nudc, ké ca thu tir chuyén nhugng quyén s dung dat gan
lién voi tai san trén dat, chuyén muc dich st dung dat do cac Co quan nha
nudc, to chirc chinh tri, cic to chtc chinh tri - x hdi, cac don vi su nghi¢p
cong 1ap, cac cong ty trach nhi€ém hiru han mét thanh vién do nha nudc lam chu
s& hitu don vi hodc doanh nghi€p ma co von ctia NSPP tham gia trude khi thuc
hién ¢cd phﬁn hoa, sa‘ip xép lai va cac don vi, t6 chic khéac thude dia phuong
quan 1y; Vién trg khong hoan lai ciia cac to chire qubc té, cac to chire khac, cac

ca nhan & nudc ngoai truc ti€p cho dia phuong.”
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Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac Co quan nha nudc dia phuong
thuc hién, khong ké khoan dugc cdp c6 tham quyén cho khau trir ¢ khoan chi
phi hoat dong; phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép cong lap
dia phuong va doanh nghiép nha nudc dia phuong thuc hién, sau khi trir phan
dugc trich lai dé bu dap chi phi theo quy dinh ctia phap luat.

S6 thu phi duoc khau trir va trich lai dé bu dip chi phi khong thudc
pham vi thu NSNN va dugc quan 1y, st dung theo quy dinh cta phap luat; L¢
phi do cac Co quan nha nudc dia phuwong thyc hién thu; Tién thu tir xtr phat vi
pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cua phap luat do cac Co
quan nha nudc dia phuong quyét dinh thuc hién xir phat, tich thu; Thu tir tai
san duoc xéac 1ap quyén sé hiru ctia nha nude do cac Co quan, don vi, to chic
thudc dia phuong xur 1y, sau khi trir di cac chi phi theo quy dinh ctia phap luat;
Thu tir tién cp quyén khai thac khoang san, cip quyén khai thac tai nguyén
nude phan NSPP dugce huong theo quy dinh caa phap luat; Tién st dung khu
vuc bién dbi v6i khu vuc bién thudc tham quyén giao ctia dja phuong; Thu tir
quy dat cong ich va thu hoa loi céng san khac; Huy dong dong gop tir céc to
chtrc, cd nhan theo quy dinh cua phap luat; Thu tr quy du trir tai chinh dia
phuong; Thu két du NSDP; Céc khoan thu khac theo quy dinh cta phap luit,
bao gém ca thu tién bao vé, phat trién dat trong lua; thu tién boi thudng cho
nha nudc khi gy thiét hai trong quan 1y va st dung dat dai; thu ngan sach cép
dudi ndp lén.

(2) Cac khoan thu phéan chia theo ty 1¢ phan trim (%) gitta NSTW va
NSBP gom: Thué gi4 tri gia ting, bao gdm ca thué gia tri gia ting ctia cic nha
thau phu phat sinh tir cac hoat dong dich vu phuc vu hoat dong tham do va
khai thac dau, khi; khong ké thué gia tri gia tang quy dinh tai diém a va diém
d khoan 1 Piéu nay; Thué thu nhap doanh nghiép, bao gdm ca thué thu nhap
doanh nghiép cua cac nha thau phu phat sinh tir cac hoat dong dich vu phuc

vu hoat dong tham do va khai thac dau, khi (ké ca thué thu nhap tir chuyén
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nhugng von trong hoat dong dau, khi); khong ké thué thu nhap doanh nghiép
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu ndy; Thué thu nhdp ca nhan; Thué tiéu thu
dic biét; Thué bao vé moi truong.

(3) Thu b sung can ddi ngan sach, bd sung c6 muc tiéu tir NSTW.

(4) Thu chuyén ngudn ciia NSPP tir nim trude chuyén sang.

2.1.2. Khai niém va muc tiéu kiém toan thu ngan sich dia phwong

“Kiém toan nha nudc cua bat ky qudc gia nao ciing phuc vu cho quan
Iy kinh té, tai chinh ctia nha nuéc. O mot sé qudc gia, co quan KTNN duge to
chtrc twong tmg vi mdi cap chinh quyén va phuc vu cho quan 1y kinh té cua
cac cap d6. O nhitng nudc ma KTNN duoc to chtrc théng nhat, chi c6 mét co
quan KTNN thi KTNN thyc hién kiém toan d6i v6i moi cap chinh quyén nha
nudc, moi co quan, to chirc quan 1y va st dung NSNN. Viée t6 chirc co quan
KTNN thong nhét cling ¢6 thé ¢c6 md hinh: co quan KTNN thanh 1ap cac bo
phan (dai dién) cia KTNN dat tai cac khu vuc, thuc hién kiém toan d6i véi
cac dia phuong dugc phan céng. Nhu vdy, co quan KTNN cua tit ca cac
nuée, du duge to chirc theo md hinh nao thi déu thuc hién nhiém vy kiém
toan ngan sach cta cac cdp chinh quyén nha nude ¢ dia phuong dé phuc vu
cho cac cap chinh quyén & dia phuong trong quan Iy NSDP. Chtic ning chung
cia KTNN & tat ca cac nude déu duge xac dinh 13 “co quan kiém tra tai chinh
(cao nhit) ctia nha nudce” (duoc goi chung 1a Co quan kiém toa tbi cao - SAI);
do vay, ndi dung kiém toan NSNN (trong d6 c6 NSPP) ludn dugc xac dinh 13
nhiém vu chit yéu cia KTNN cac nude (vi NSNN 1a khau tai chinh tap trung
16n nhat ctia nha nuée)”

Kiém toan thu ngan sach dia phuong 1a mdt hoat dong ctua Kiém toan
Nha nuée nhim danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi ddi voi cong tac thu
ngan sach dia phuong.

Muc tiéu ciia kiém todn thu ngan sach dia phwong

Mot 13, xac nhén tinh ding dan, trung thuc, hop 1y cta bao cdo quyét



55

toan thu ngan sach nha nudc, cung cap thong tin ¢ Hoi dong nhan dan cac
cap phé chuan Bao céo quyét toan thu ngan sach nha nudc.

Hai 13, dam bao ngudn thu ngan sach dia phuong duoc thu thap, ghi
nhén dung din va kip thoi. Ngin chin that thoat ngudn thu.

Ba 1a, danh gia tinh hop 1y cia du toan va viéc tuan thu cac quy dinh
hién hanh ctia Nha nuéc vé cong tac 1ap va giao du toan thu NSNN; danh gia
tinh hinh thuc hién du todn thu NSNN trén dia ban ndm ngan sach duogc kiém
toan thudc pham vi quan 1y ctia co quan quan 1y thué

Bén 13, danh gid viéc tuan thu Luat Ngan sdch Nha nudc, Luat ké toan,
cac Luat thué, Luat quan 1y thué va van ban quy pham phap luat khac co lién
quan trong quan 1y, diéu hanh thu ngan sach nha nudc cta co quan Thué va
cac co quan chirc nang tai dia phuong

Nim 13, danh gia viéc tuan thu phap luat vé thué, quan 1y thué va cac
van ban quy pham phép luat c6 lién quan trong viéc thuc hién nghia vu thué
d6i v6i nguoi ndp thué; chi ra cac thiéu sot, sai pham ciia ngudi nop thué lién
quan dén viéc thuc hién nghia vu thué dé kién nghi v6i co quan Nha nudc co
tham quyén xir 1y kip thoi, nham dam bao thu ding, thu du va ding thoi han
theo quy dinh cua phap luat cho ngan sach Nha nudc

Sau 13, danh gia viéc tuan thi phap luat vé thué, quan 1y thué va cac vin
ban quy pham phap luat c6 lién quan theo chirc ning, nhiém vu va quyén han
duoc giao dbi véi co quan quan 1y thué; chi ra cac thiéu sot, sai pham dé xéac
dinh trach nhiém cta tap thé va ca nhan c6 lién quan.

Bay 13, danh gia tinh hiéu qua, hiéu luc ctia hoat dong quan 1y thué.

Tam 1a, chi ra cic bat cap, ton tai vé chinh sach thué va co ché quan Iy
thué dé kién nghi v6i co quan Nha nudc c6 tham quyén chén chinh, stra doi,
ban hanh méi kip thdi hodc bd sung cac van ban quy pham phap luat vé thué
va quan 1y thué nham goép phan dong vién day du, kip thoi va ding doi tuong

cac ngudn thu cho NSNN.,
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2.1.3. Phwong thirc kiém toan thu ngin sach dia phwong

“Kiém toan thu NSPP 1a hoat dong kiém toan ddi véi cac khoan thu
NSBP nén ciing duoc thuc hién theo cac phuong thirc kiém toan néi chung.

+ Kiém toan BCTC

Kiém toan BCTC la viéc kiém tra va xac nhan tinh trung thuc, tinh
hop 1y cua BCTC ciing nhu xem xét BCTC ¢6 phu hop véi cac nguyén tic,
chuan muc ké toan va cc yéu cau cua phap luat hay khong?.

Muc tiéu cua loai hinh kiém toan BCTC la thong qua viéc kiém toén,
KTV dua ra ¥ kién nhan xét, danh gia mang tinh doc 1ap, khach quan vé tinh
trung thuc, hop 1y ctia cac thong tin trén BCTC ciing nhu nhan xét vé sy trinh
bay nhitng thong tin c6 phu hop véi nguyén tic, chuan muc ké toan va cac
yéu cau cta phap luat dugc thira nhan hay khong.

Trong linh vuc kiém toan NSNN, van dé kiém toan BCTC, béo céo
quyét toan ctia cic co quan, tO chirc nha nude, cac don vi c6 st dung NSNN,
cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) ¢6 sir dung vén cia nha nude 1a rat can
thiét nham dam bao sir dung NSNN ngay cang tiét kiém va c6 hiéu qua. Cac
BCTC thudng dugc kiém toan nhiéu nhat 1a bao cdo quyét todn ngan séch céac
cap, BCTC cua cac don vi du toan, cac doanh nghiép, bao cdo quyét toan von
dau tu xay dung co ban (XDCB) va cac ban thuyét minh kém theo..

“Khi ap dung loai hinh kiém toan BCTC, KTV phai dua ra cac ¥ kién
nhan xét ciia minh vé cic van dé da trinh bay trong BCTC, vé tinh hinh tai
chinh cua dbi twong dugc kiém toan. Bao céo kiém toan phai trinh bay day
du, dién dat rd rang ¥ kién cua KTV vé nhan xét BCTC, giai trinh vé tinh hinh
tai chinh, két qua thu - chi ngan sach phu hop véi cac qui dinh vé nguyén tic
ké toan va cac tiéu chuan da duoc quy dinh. KTV ¢6 trach nhiém dua ra cac ¥
kién két luan, xac dinh mac d6 tin cay vé tinh trung thuc, hop phap ctua thong
tin tai chinh da dugc kiém toan dua trén co sd cac phan xét nghé nghiép,

khéng néu nhitng van dé nhan xét chung chung. KTV dua ra ¥ kién nhan xét
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vé cac nodi dung: BCTC duoc 1ap c6 phu hop véi cac thong 16, nguyén tic va
chuan muc ké toan; cac thong tin tai chinh c6 phu hop véi cac quy dinh hién
hanh va yéu cau cta phap luat; toan bd cac théng tin tai chinh cua don vi c6
nhat quan voi hiéu biét cia KTV vé chuc nang nhiém vu cua don vi dugc
kiém toan” cac thong tin tai chinh co thé hién thoa dang moi van dé trong yéu,
trung thuc va hop ly.

Dic trung ctia kiém toan BCTC thé hién & viéc trinh bay cac y kién két
luan kiém toan, ddy la nhiing ¥ kién danh gia téng quat, cac quan diém cua
KTV vé cac so lidu cia BCTC va céc thong tin tai chinh c6 lién quan caa don
vi. Nhin chung, két luan kiém toan BCTC c6 4 loai y kién: ¥ kién chdp nhan
toan b, ¥ kién chip nhan timg phan, ¥ kién loai trtr, ¥ kién tir bo.

+ Kiém toan tuan thu

Kiém toan tuan thti duoc hiéu 1a mot loai hinh kiém toan nham danh
gia tinh hinh thuc hién phap luat va nhitng quy dinh cta cp c6 thim quyén
trong qua trinh hoat dong ctia don vi duoc kiém toan.

Khai niém KTTT trudc hét lién quan dén cac khai niém vé phép luat
va nhitg quy dinh. Tuén tha phap luat duoc hiéu 13 tuan thu nhitng quy dinh
nham diéu chinh va quan hé lién quan dén hoat dong cta don vi dugc kiém
toan do cac co quan c6 tham quyén ban hanh theo luét dinh.

Hoat dong cta cac co quan, to chirc déu phai tuan thu quy dinh phap
luat. Hoat dong khong tuan thu phdp luat va nhitng quy dinh chi nhiing hanh
vi thuc hién sai, bd sot, thuc hién khong déy du, khong kip thoi hodc khong
thue hién phap luat va nhimg quy dinh du 13 vo tinh hay ¢ y cta don vi;
nhimng hanh vi ndy bao gom hanh vi ciia tip thé, ca nhan dudi danh nghia don
vi hodc nguoi dai dién cua don vi gay ra. Viéc khong tuan thu phap luat cua
don vi, mot mit s& lam anh hudng xau dén loi ich nha nuéc, xa hoi, cac don
vi c6 li€én quan hoac ban than loi ich cua tap thé nguoi lao dong cia don vi;

mat khac n6 con lam cho viéc danh gia cac thong tin, tinh hi¢u qua...trong
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hoat dong cua don vi thiéu chinh x4c. Do vay, KTTT la loai hinh kiém toan
khong thé thiéu duoc cia KTNN.

“Do chue ning ciia KTNN trong kiém toan NSNN, trong truong hop do,
KTTT c6 muc tiéu cu thé va thé hién nhimg vai trd chi yéu cia minh nhu sau:

Trude tién, KTTT nham danh gia hiéu qua, hiéu luc cia hé thong
KTNB ctia don vi. V&i tu cach 12 phuong thirc chu yéu dé danh gia do tin cay
ctia hé théng KTNB ciia don vi, KTTT 14 co s& quan trong dé xac dinh mo
hinh cudc kiém toan (trong yéu, rui ro, ndi dung, pham vi, phuong
phap.. kiém toan) phi hop véi muc tiéu ctia cudce kiém toan. Viéc danh gia do
tin cdy cta hé théng KTNB 1a mot hoat dong duoc quy dinh trong quy trinh
kiém toan va tuan thi cac yéu cau cta hé théng chuan muc KTNN: né duogc
coi 12 mot diéu kién, co s khong thé thiéu dugc dé 1ap va diéu hanh ké hoach
kiém toan”

Tiép dén, KTTT nham danh gia su tuan thi phap luat va cac quy dinh
trong qua trinh hoat dong ctuia don vi; qua d6 danh gia tinh hop phap cta cac
thong tin, tinh tuan thu cac quy trinh, cac nguyén tic, thi tuc trong cac hoat
dong cua don vi; do cling 12 mot trong nhitng muc ti€u quan trong cia cudc
kiém toan BCTC hodc cudc KTHD; mit khac chinh trén co s& d6 méi thuc
hién dugc muc ti€u danh gia tinh khach quan viéc st dung nguén luc tai chinh
va tai san tai don vi. Do vay, hoat dong KTTT duoc coi 1a co sé cho viéce thuc
hién cac cudc kiém toan. Sau clng, trén co sé nhitng danh gia vé tinh tuan
thu, KTV tu van cho don vi vé cong tac quan 1y tai chinh va tai san cong diing
luat va cac quy dinh, dua ra nhitng két luan nham ciing cd ky luat tai chinh-ké
toan, bdo v¢ va s dyng tai san... ma con tu van cho don vi trong céac hoat
dong quan 1y ma trudc hét 1a cing cb, nang cao hiéu qua hoat dong cia hé
théng KTNB, tir d6 nang cao chét lugng hoat dong quan 1y.

“Tom lai, voi tu cach 1a mgt hoat dong cua cudc kiém toan, KTTT la

mot ndi dung khong thé thiéu, cau thanh nén cic ndi dung ctua cudc ki€m
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toan. Mat khac, nd co vai tro hd tro truc tiép cho viéc thuc hién cac muc tiéu
chinh & tit ca cac giai doan va ddi véi moi loai hinh ap dung trong cac cudc
kiém toan nhim giam thiéu rai ro kiém toan va thuc hién duoc cac muc tiéu
cua cudc kiém toan mot cach toan dién.

+ Kiém toan hoat dong

Kiém toan hoat dong 1a loai hinh kiém toan mdi nhung da nhanh
chong dugc van dung vao thuc té va ngdy cang tré nén quan trong hon ddi véi
hoat dong ciia KTNN, nhat 1a trong linh vuc kiém toan NSNN. Theo
INTOSAI: KTHD 1a mét cudc kiém toan nham danh gia tinh kinh té, tinh
hiéu qua va tinh hi€u luc cta viéc st dung céc nguén luc dé thuc hién céc
trach nhiém dugc giao cua thuc thé kiém toan.”

Kiém toan hoat dong 1a mdt loai hinh kiém toan nén cling c6 chuc
nang xac minh va bay to y kién, tuy nhién do d6i twong kiém toan 1a hoat
dong cu thé nén chic nang cling duogc thé hién theo huong dé xuit hon 1a
danh gia. KTHD hudng dén ca hoat dong tai chinh va hoat dong phi tai chinh
dang dién ra trong hién tai va twong lai va cu thé hoa thanh nhimng chu trinh
nghiép vu cu thé mang tinh lién hoan trong mot hé thong. Muc tiéu cudi cliing
cia KTHD 14 nham ning cao chat lugng hoat dong, tdi wu hod hiéu qua, vi
vay KTHD can thuc hién danh gia vé hiéu luc cua quan tri nd1 bo, hi€u qua
hoat dong cu thé va néi chung, hiéu ning quan ly. KTHP 13 mot loai hinh
kiém toan hudng vao viéc danh gid hiéu luc ctia hé thong thong tin va quan tri
noi by, hiéu qua cua hoat dong va hi€u nang ctia quan li cac hoat dong da va
dang dién ra trong mot to chirc, co quan. Trong KTHD c6 thé ¢ cac yéu to
cta kiém toan thong tin va KTTT. Khi thyc hién KTHD, viéc xem xét khong
chi gii han vé ké toan ma c6 thé bao gom viéc danh gia co cdu to chic, cac
quy trinh quan 1y, hoat dong ciia may tinh, phwong phap diéu hanh...

Nhu vay, viéc ap dung KTHD trong linh vuc NSNN, mot mat KTNN

cung cap dit li¢u cho quoc hdi, chinh phu vé chat lugng cta viéc quan ly, diéu
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hanh, sir dung NSNN, mac khéc s€ giap cho cac nha quan ly, diéu hanh, st
dung NSNN nhén ra va tang cuong viéc thyc hién quan ly tdt hon.”

2.1.4. Pic diém cia kiém toan thu ngin sach dia phwong

Kiém toan nha nudc ddi v6i thu ngan sach dia phuong 1a mot hoat
dong giam sat quan trong, nhim dam bao tinh chinh xac, minh bach va
hiéu qua trong qua trinh thu, quan 1y va st dung ngan sach tai cap dia
phuong. Hoat dong nay c6 nhitng dac trung ri€ng biét so vi cac loai hinh
kiém toén khéc.

MGoét 14, tinh hé théng va dinh ky.: Kiém toan thu ngan sach dia phuong
duoc thuc hién theo mot hé théng quy dinh phap luat chat ch€ va c6 tinh dinh
ky hang nam. Viéc kiém toan duoc 1én ké hoach chi tiét, bao gém cac giai
doan, ndi dung va ti€u chi kiém toan cu thé.

Hai 13, tinh doc 1ap. Co quan kiém toan nha nudc hoat dong doc lap
v6i cac co quan quan 1y ngan sach dia phuong. Kiém toan vién co quyén tu
do tiép can thong tin, tai liéu lién quan va dua ra két luan khach quan.

Ba I, tinh toan dién. Kiém toan bao quat toan bd qua trinh thu ngan
sach, tir khau 1ap du toan, ban hanh chinh sach thué, dén viéc thu, quan Iy va
sir dung tién thué. Kiém toan vién danh gia ca cic quy trinh nghiép vu, hé
théng thong tin va ca yéu to con ngudi.

Bén 14, tinh chuyén sau. Kiém toan thu ngan sach doi hoi kién thuc
chuyén sau vé luat thué, tai chinh, ké toan va cac quy dinh lién quan dén quan
Iy ngan sach dia phuong. Kiém toan vién phai c¢6 kha nang phén tich, danh gia
cac sd liéu tai chinh va phat hién cac sai sot, vi pham.

Nam 1a, tinh céng khai. Két qua kiém toan dwugc cong khai rong réi,
tao diéu kién cho nguoi dan, doanh nghi¢p va cac co quan co tham quyén
gidm sat vi¢c sir dung ngan sach.

2.1.5. Vai tro ciia kiém toan thu ngén sach dia phuong

“Vai trd cua KTNN trong kiém toan thu NSBP ¢6 thé c6 su khac nhau
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nhat dinh tiy theo yéu cau quan 1y ngan sach cua ting giai doan phat trién cua
mdi nudc va tiiy theo su phat trién cia KTNN ctia mdi nudc trong ting thoi
ky. C6 thé khai quat vai trd chung cia KTNN d6i v6i quan 1y thu NSPP
thong qua kiém toan NSPP nhu sau:

Mot la, kiém toan thu NSPP cung cip nhiing thong tin quan trong cho
HPND, UBND cac cap cho viéc ra quyét dinh du toan, quyét dinh phuong an
thu NSNN

Thir nhat, tién hanh kiém toan du toan thu ngan sach dia phuong dé dua
ra ¥ kién danh gia va tu van vé tinh hop phép, hop 1y, tinh kha thi cia cac du
toan, ké hoach thu ngan sach dia phuong. Muc dich cua viéc kiém toan du
toan thu NSPP 1a cung cap thong tin cho Qubc hoi, HDND quyét dinh du
toan NS.

Tht hai, thuc hién phdi hop véi chinh quyén dia phuong dé thuc
hién kiém toan giup cho hoat dong giam sat cua co quan dan cir ddi véi
NSDP t6t hon.”

Thir ba, qua két qua kiém toan NSPP cua cic nam trudc dé lam co s
cho viéc xem xét co sé thuc tién, tinh hop 1y ca cac du toan, ké hoach thu”

Hai 1, kiém toan NSPP dua ra danh gia, xac nhan va giai toa trach
nhiém trong quan 1y thu NSPP.Qua thuc hién kiém toan NSPP bao gom ca
ndi dung kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach, KTTT va KTHD, KTNN s&
dua ra két luan va kién nghi kiém toan. Két luan va kién nghi kiém toan bao
gdm v kién danh gia su trung thuc, khach quan cia bao cdo quyét toan thu
NSDP va xac nhan sb liéu trén bao céo quyét toan thu NSDP. Thu nira,
KTNN danh gid va xac nhan sy tuan tha phéap luat va cac quy dinh trong quan
Iy thu NSDP.Sau cung, KTNN danh gia vé tinh hiéu qua, hiéu lyc trong quan
Iy thu NSPP. Cac danh gia va xac nhan trén 1a nhiing ndi dung co ban cho két
luan vé cong tac quan 1y thu NSPP va trén co s¢ d6 khang dinh 13 trach

nhiém cua cc co quan quan 1y, diéu hanh thu NSDP”
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Ba 13, tu vin vé quan 1y thu ngan sach dia phuong Mot trong nhiing
chtrc nang cua kiém toan 1a chic ning tu van. Chirc ning nay ngay cang c6
v1 tri quan trong trong hoat dong cia KTNN. Viéc thuc hién tu van vé quan
ly thu NSDP dugc thuc hién dya trén két qua kiém toan. Tha nhét, tu van
vé xtr 1y cac sai pham trong quan 1y thu NSPP dugc phat hién qua kiém
toan. Tht nhat, tu van vé xir 1y cac sai pham trong quan 1y thu NSPP duogc
phat hién qua kiém toan tri quan trong trong. Thtr nhat, tu van vé xir Iy cac
sai pham trong quan 1y thu NSPP dugc phat hién qua kiém toan tri quan
trong TDP.

Boén la, hoat dong kiém toan thu NSDP gop phan hoan thién co ché,
chinh sach, cac van ban phép luat... qua d6 tac dong tich cuc dén quan 1y thu
ngan sach cuia cac dia phuong.

Nhu viy, thong qua kiém toan NSPP (& giai doan cao thuc hién ca tién
kiém va hau kiém), KTNN c6 thé c6 nhiing tac dong tich cuc va toan dién dén
toan bo qué trinh quyét dinh, quan 1y thu NSPP; su tic dong d6 thé hién trén
ca mat phat hién, ngin ngira nhitng sai pham, yéu kém va trén ca mit kién
nghi cac ¥ kién tu van hoan thién t6 chirc quan 1y va ning cao chat luong
quan ly thu NSbP”

2.2. NOI DUNG KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG

2.2.1. Lap ké hoach kiém toan thu ngin sach dia phwong
Lap ké hoach kiém toan thu ngan sach dia phuong 1a mot qua trinh
quan trong trong cong tac kiém toan nham dam bao tinh minh bach, chinh xéc
va hiéu qua trong viéc thu, quan ly thu ngan sach tai cac dia phuong. Ké
hoach nay gilp xac dinh pham vi, muc ti€u, phuong phap va cac budc thuc
hién kiém toan, dong thoi ciing 1a co s& dé danh gia hiéu qua cua cong tac thu
ngan sach.
Cac budc co ban trong 1ap ké hoach kiém toan thu ngin sach dia

phuong thudng bao gom 6 budc co ban. Mot 13, xac dinh muc tiéu kiém
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toan. Xac dinh rd muc tiéu cua kiém toan, chang han nhu kiém tra tinh hop
phap, hop ly trong viéc thu ngén sach, xem xét sy tuan thu cac quy dinh,
chinh séch thué, hoic danh gia hiéu qua str dung ngan sach thu dugc. Hai 13,
xac dinh pham vi kiém toan. Pham vi nay c6 thé bao gém toan bo céc khoan
thu ngan sach dia phuong, tir thué, phi, 1 phi cho dén céc khoan thu khéc.
Pong thoi, xac dinh cac don vi, co quan, té chic lién quan s& duoc kiém
toan. Ba 13, 1ap ké hoach thoi gian. Xac dinh khoang thoi gian thuc hién
kiém toan va cac moc thoi gian quan trong trong sudt qué trinh kiém toan.
Bén 13, xac dinh phuong phap kiém toan. Quyét dinh phuong phap kiém
toan sé& &p dung, c6 thé 1a kiém toan tai chinh, kiém toan tuan thu, kiém toan
hiéu qua, hoic két hop giita cac phuong phap. Nam 1a, 1ap danh sach céc
ngudn tai liéu va dir liéu can thu thap: Xac dinh cac bao céo tai chinh, sé
sach ké toan, bién lai thu thué, hop dong, cac van ban quy pham phép luat
lién quan dé phuc vu cho viéc kiém toan. Sau 13, phan céng nhan su: Chon
cac kiém toan vién va phan céng nhiém vu cu thé cho timg nguoi trong
nhom kiém toan. Bay 1a, dua ra cac rui ro va van dé can cha y, xac dinh
trong yéu kiém toan. Panh gia cac yéu tb rui ro, xac dinh trong yéu kiém
toan c6 thé anh huong dén chat luong va hiéu qua caa qua trinh kiém toan,
nhu sy khdng minh bach trong cac khoan thu hoac sy sai léch trong sé liéu.
Trong ndi dung cta 7 budc nén trén can chi y mot sé hoat dong quan trong,
cot 18i thé hién cu thé ¢ cac phan tich dudi day.

Nhiém vu thu thap thong tin & budc ndy can dit ra twong tng véi muc
tiéu va pham vi kiém toan NSNN, song néi chung cin quan tim dén chiéu
rong hon 1a chiéu sau. Trong thu thap thong tin, trudc hét can tan dung t6i da
ngudn tai liéu di co, song khi can thiét van phai co nhiing bién phap thu thap

bo sung.
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Chuan bi kiém toan

A 4
Thuc hién kiém toan

A 4

Két thic kiém toan

A 4
Kiém tra viéc thuc hién két luan
va kién nghi kiém toan

Hinh 2.1. Quy trinh kiém toan NSNN
Nguén: T&c gid téng hop

Khao sat va thu thap cac thong tin vé don vi duoc kiém toan: Qua trinh
thanh 1ap, chtrc nang, nhiém vy, hé thong to chirc quan 1y, hé théng phap luat
¢6 hiéu lyc ddi véi don vi; thong tin vé hé thong KTNB: méi truong KTNB,
hoat dong kiém soat va cac thu tuc kiém soat, cong tac ké toan, kiém toan,
thanh tra va kiém tra ndi bd. Thong tin thu thap dugc tr budc khdo sat s€ la
co s& cho KTV danh gia cac rii ro kiém toan va tinh trong yéu. Pay 1a hai
van dé quan trong phai cAn nhic khi hinh thanh ké hoach kiém toan phu hop
nhat, hoan thanh muc tiéu kiém toan véi chi phi thap nhat

Trong nhiéu trudng hop, ngudn thong tin di co chua di can tién hanh
khao sat, thu thap bd sung bang cach khao sat tai khach thé kiém toan thong
qua phong van, thu thap tai liéu, quan sat, song ciing & muc khai quat phuc vu

cho viéc 1ap ké hoach kiém toan”
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Bang 2.1. Cac théng tin cin thu thap trong xay dwng ké hoach kiém toan

- Thong tin vé tinh hinh kinh té, x3 hoi va tong quat vé ngan sach ciia dia phuong;

- Thong tin khai quéat vé nhimng yéu td c6 tac dong dén sy phat trién kinh té dia
phuong (tang trudng, lam phat, khung hoang, dich bénh...);

- Tinh hinh trién khai, thuc hién cac nghi quyét ciia Qudc hoi, Chinh phu vé
chinh sach tai khoa, tién t¢ va cac giai phap dé quan ly, diéu hanh thu ngan
sach, phat trién kinh té - xa hoi...;

- Céc chi tiéu kinh té cua dja phuong nhu: téc d6 ting truéng kinh t& nim duoc
kiém toan va cac nam trudc; ty 1€ huy dong thué, phi vao NSNN trén GDP;

- Théng tin tong quat vé NSPP nam dugc kiém toan: tong thu, tong chi NSNN,
boi chi, boi thu, két du NSNN, ty 1€ thuc hién so voi du toan;

- Két qua thyc hién thu NSNN, tinh hinh quan 1y thu NSNN;

- Thong tin vé s6 quyét toan nam trude lién ké ndm duoc kiém toan va sb lidu vé
du toan, két qua thuc hién du todn cua nam duogc kiém toan (sé udc thuc hién
can ct theo béo cao méi nhat cua Chinh phu tai thoi diém khao sat, lap ké hoach
kiém toan) d6i véi cc chi tiéu thu NSNN theo linh vyc, theo sic thué;

- Théng tin vé tinh hinh quan 1y thu NSNN nhu: no thué do nganh thué quan
1y, hoan thué GTGT, cong tic quan 1y mién, gidm thué va cac thong tin khac
can luu y trong quan 1y thu NSNN;

- Co ché phan cap quan ly tai cdc don vi dugc kiém toan;

- Céc nghi quyét caa Qudc hoi, nghi quyét, chinh sach, ché do ctia Chinh phu diéu
chinh hoat dong quan ly, di€u hanh thu, chi ngan sach nam dugc ki€ém toan;

- Hé thdng ché d6 ké toan ap dung;

- To chitc bd may ké toan va tinh hinh chap hanh ché d6 ké toan;

- Théng tin lién quan dén cac thi tuc kiém soat;

- Thu thap thong tin vé cac thi tuc kiém soat chu yéu lién quan dén 1ap, chap
hanh, quyét toan thu NSNN;

- Cac quy dinh vé t6 chitc hoat dong va cac quy ché, quy dinh vé kiém tra,
giam sat cua don vi trong cong tac 1ap Béo cdo quyét toan NSNN;

- Nhitng sai sot dugc phat hién, cac ghi nhd tir cac cudc kiém toan trude; cc
két qua, kién nghi ki€m toan lién quan ndm dugc ki€m toan;

- Nhitng van dé thanh tra, kiém tra dd c6 két luan lién quan dén hoat dong trong
thoi ky dugce kiém toan...;

- Nhiing thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chiing vé nhiing van dé
dugc du luan xa hoi quan tam...;
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Phuong phap thu thip thong tin phuc vu cong tac kiém toan rit da
dang, du6i nhiéu hinh thirc. Chang han, giri van ban yéu cau cung cap; phong
van truc tiép; st dung c4c tai li¢u co lién quan cta cac cude kiém toan truéc.

Danh gia hé théng KSNB va cac thong tin di thu thap, xac dinh va
danh gi4 rai ro kiém toan, xac dinh trong yéu kiém toan

Mot trong nhirng van dé& quan trong trong lap ké hoach kiém toan noi
chung va kiém toan NSNN noi riéng 1a nghién ctru co cdu KSNB cua don vi
duogc kiém toan dé gilp KTV danh gia vé rui ro kiém soat, dé ra phuong phap
kiém toan thich hop 4p dung cho cudc kiém toan. Hé thong KSNB bao gdém
nhiéu hé théng con, mdi hé théng con lai gdm cac quy ché kiém soét co tac
dung twong hd. Trong linh vuc kiém toan NSNN, viéc nghién ctru va danh gia
hé théng KSNB c6 ¥ nghia quan trong d6i véi KTV trong viéc xac dinh noi
dung co ban, trong yéu ciia cudc kiém toan. Néu két qua danh gia hé théng
KSNB 1a hoat dong tot, co do tin cdy cao thi co thé thu hep pham vi, khoi
lrong kiém toan ma van dam bao khong bo sot nhitng ndi dung trong yéu cua
cudc kiém toan”. Nghién ctru va danh gia hiéu luc ciia hé thong KSNB trong
qua trinh kiém toan NSNN s& giup KTV danh gia dugc cac rui ro kiém soat
dé 1ap ké hoach kiém toan va sir dung phuong phap kiém toan thich hop. Chét
luong cia viéc danh gia hé théng KSNB ¢6 anh huong dén hiéu qua cua cudce
kiém toan vé thoi gian, chi phi, nhan su va han ché ti da cac rui ro kiém toan
c6 thé phat sinh.

Panh gia hé thong KSNB va cac thong tin di thu thap can tap trung:
Panh gia tinh day du, d6 tin cay, tinh hop phap, hop 1& cta cac thong tin thu
thap duoc; danh gia so bo vé tinh hinh tai chinh; danh gia nhimg hé théng céc
quy dinh vé quan Iy NSNN, chinh sach tai khoa nim duoc kiém toan, nhitng
bién dong bat thuong trong thu NSNN, hoat dong diéu hanh thu NSNN cha
yéu trong nim duoc kiém toan; danh gia hé thong KSNB cua cac don vi duge

kiém toan trén cac mat: Do tin cay, tinh d?ly du, tinh lién tuc, tinh hiéu luc
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thong qua sy hiéu biét va danh gia vé méi truong kiém soat thu NSNN, cong
tac ké toan, cac thu tuc kiém soat va kiém toan ndi bo; danh gia vé cac quy
dinh noi bo (t6 chirc va hoat dong), kiém soat, kiém tra, thanh tra thu NSNN;
viéc chap hanh cac quy dinh, quy ché noi bo trong 1ap, chap hanh, quyét toan
thu NSNN; danh gia tong hop vé do tin cay ctia hé théng KSNB.

Viéc xac dinh va danh gia rai ro kiém toan 1a danh gia rui ro tiém tang:
Danh gia nhitng sai sot co thé xay ra dbi v6i cac chi tiéu, cac ndi dung trong
Bao cao quyét todn NSNN trudc khi xem xét tinh hiéu luc cta hé thong
KSNB cua don vi duoc kiém toan; dong thoi danh gia rii ro kiém soat: Panh
gid, xem x¢&t tinh hiéu luc ctia h¢ théng KSNB cua don vi duogc kiém toan.

Viéc xac dinh noi dung kiém toan NSNN phai gin véi chu trinh
NSNN khép kin, tirc 1a tir khau 1ap du toan, chap hanh ngan sach dén khau
cudi cung 1a quyét toan NSNN, tuy nhién phai cha ¥ dén viéc chuyén tiép
nhiém vy thu va tinh lién hoan trong quan Iy NSNN. Vi¢c xac dinh ndi dung
kiém toan NSNN phai bao quat dugc ndi dung kiém toan & cac dau mbi quan
Iy NSNN chinh, nhu NSTW va NSPP, trong mdi cip ngan sach phai bao quat
dugc cac chi thé quan 1y. Noi dung kiém toan phai gdm ca kiém toan céc
khoan thu NSNN, trong d6 thu NSNN gém c6 thu ndi dia va thu xuit nhap
khau. Viéc xay dung cac muc tiéu, ndi dung va trong yéu trong kiém toan
NSNN phai dwa vao dic diém quan 1y ctia chi thé quan Iy NSNN duoc kiém
toan va mdi quan hé gitra cac cap quan Iy NSNN.

“Do tinh chat va quy md cia mdi cudc kiém toan NSNN rat khac
nhau, van dé quan trong d6i v6i KTV 1a van dung tinh trong yéu kiém toén
trong khi 1ap ké hoach kiém toan va thiét ké cac thu tuc kiém toan phu hop
véi dic thu cua mdi cude kiém toan. Chinh vi vay, KTNN can lua chon ndi
dung kiém toan t6i vu dé danh gid dung ban chét cua ddi twong kiém toan
nham d4p ng yéu cu clia ngudi quan tdm trén co so thuc hién tét chirc ning

kiém todn va ddm bao hi¢u qua cia cudc ki€m toan.
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Dé giai quyét van dé nay, tinh trong yéu phai bao ham ca hai mit lién
quan dén nhan thie d6i tuong 1a quy mé xét vé mit lwong va vi tri hay tinh hé
trong xé&t vé mit chét. Viéc xét doan va udc lugng so bod vé tinh trong yéu la
cong viéc xét doan nghé nghiép mang tinh chu quan cua KTV, mot sai sot ¢6
thé d6i véi mot don vi nay 1a nhé nhung ddi v6i mot don vi khac lai 1a 16n.
Xét vé quy md can xem ca vé s tuyét ddi va sd twong d6i va sy anh huong
luy ké sai pham cua d6i tuong xem xét dé danh gia tinh trong yéu. Mot sd sai
sot rat nho nhung né cé tinh day chuyén lam anh huong nghiém trong dén
BCTC ciing c6 thé 1a mdt sai sot trong yéu. Mot s6 sai sot ludn coi 13 trong
yéu bat ké sb luong 1a bao nhiéu nhu sy gian 14n cta nha quan 1y, cac sai sot
anh huoéng dén thu nhap lai thanh 1. TAt ca cac khoan muc, nghiép vu thudc
ban chat cua ddi tuong kiém toan déu lién quan truc tiép dén nhan thirc ding
d6i twong va dua ra v kién kiém toan”. Vi vay, vé nguyén tic khong dugc bo
qua cac khoan muc, cac nghiép vu c6 quy mé 16n va tinh hé trong trong kiém
toan noi chung va kiém toan NSNN noéi riéng. Xac dinh trong yéu kiém toén
thu NSPP can dya trén danh gia rai ro kiém toan; quy moé thu NSNN va cac
chi tiéu quan trong khac trén Béo cdo quyét toan NSNN; cac chi tiéu thu cha
yéu va cac chi tiéu khong hoan thanh dy toan; cac chi tiéu co sd quyét toan
vuot cao so voi sd du toan duoc Quéc ho1 quyét dinh; céc chi tiéu c6 diéu
chinh du toan trong nam; viéc hoan thué GTGT; cac khoan tam thu, tam gitr;
sb liéu no dong thué dén cudi nim duge kiém toan, viéc thu hdi ng dong thué;
nguyén nhan ting hodc giam no dong thué. Trong qua trinh thuc hién kiém
toan thu ngan sach dia phuong, viéc nhan dién va phan tich cac van dé trong
yéu c6 y nghia dic biét quan trong nham nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh
cong va bao dam tuan thi phap luat. Trudc hét, can danh gia muc do day du,
chinh xac va kip thoi trong viéc xac dinh, ké khai va ndp cac khoan thu ngan
sach theo dung quy dinh phap 1y hién hanh. Pay 1 co s& dé phat hién cac sai
sot pho bién nhu bo sot nguodn thu, 4p dung sai mirc thu hodc thuc hién thu

nop khong diung thoi han. Pong thoi, viéc kiém tra tinh tuan thu trong ap
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dung céc chinh sach lién quan dén thué, phi, 1¢ phi ciing nhu céc co ché mién,
giam, gian thu can duoc tién hanh mét cach toan dién va co hé théng, nham
dam bao tinh cong bang va minh bach trong thuc thi chinh sach tai khoa tai
dia phuong. Mot ndi dung khac dang luu y 1a cong tac quan ly va st dung cac
khoan thu dugc dé lai cho cac don vi st dung ngan sach, bao gém cac khoan
phi, 1€ phi. Viéc hach todn, quan 1y va str dung cac khoan thu nay can dugc
thuc hién dung muc dich, tuan thi ché d6 tai chinh hién hanh dé tranh hién
tuong chi sai, chi vugt dinh mirc hodc st dung ngan sach khong ding quy
dinh. Ngoai ra, hé thong cong nghé thong tin phuc vu quan 1y thu ngan sach
cling 1a mot yéu t6 then chét, dac biét 1a kha ning lién thong, dong bo giita
cac co quan nhu co quan thué, kho bac va tai chinh dia phuong. Viéc thiéu
lién két hodc khong dam béo tinh chinh xac cta dir liéu ¢ thé dan dén rui ro
sai 1éch sb liéu va gian 1an ngan sach.

Dic biét, cac khoan thu tir dat dai va tai san cong thuong chiém ty
trong 16n trong co ciu thu ngan sach dia phuong, song ciing tiém an nhiéu rai
ro do lién quan dén cong tac dinh gia, dau gia va quy trinh giao quyén s
dung tai san. Do d6, kiém toan can tap trung lam rd tinh phap 1y, minh bach
va tuan thi quy trinh trong timg khoan thu cu thé. Bén canh d6, hoat dong
giam sat va kiém tra ndi bd cla cac co quan chirc ning nhu Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, co quan thué, kho bac va tai chinh cap tinh/huyén ciing
can dugc xem xét k¥ ludng, nham danh gia muc do phdi hop, tranh tinh
trang chong chéo hodc budng 1ong trong cong tac quan 1y thu. Ngoai ra, chat
luong cong tac du toan thu ngan sach dia phuong va vi¢c phan tich chénh
léch gitra s6 thuc thu v6i dy todn 1 co s& dé danh gia ning luyc quan tri ngan
séch va xac dinh nguyén nhan cua cac sai 1éch, tir 46 dé xuét giai phap phu
hop. M6t ndi dung khéng thé bo qua 1 tinh hinh no dong thué, trong d6 can
1am rd nguyén nhan phat sinh, kha ning thu hdi va cac bién phap xir ly da

dugc ap dung.
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Lap va xét duyét ké hoach kiém toan tong quat khong chi xudt phat tir
yéu ciu chinh cta cudc kiém toan nham chuin bj nhiing diéu kién co ban
trong cong tac kiém toan, cho cudc kiém toan ma con 1a nguyén tic co ban
trong cong tac kiém toan da dugc quy dinh thanh chuin muc va doi hoi cac
KTV phai tuan theo ddy dit nhim dam bao tién hanh cong tac kiém toan cé
hiéu qua va chat luong:

“Mot 1a, thu thap dﬁy du cac thong tin co ban vé dic diém chu yéu, co
so phap 1y va méi trudng hoat dong cua don vi duoc kiém toan; chirc ning,
nhiém vy, co céu td chuc, qua trinh hoat dong... cia don vi duogc kiém toan,
tinh hinh hoat dong cta bé may quan 1y, bd may ké toan va hé thong KTNB
ctia don vi duoc kiém toan.”

Hai Ia, phan tich cac thong tin thu thap dugc, danh gia hi€u lyc ctia hé
théng KTNB, xé4c dinh nhitng ndi dung trong yéu, rai ro ctia cudc kiém toan,
muc tiéu, pham vi, quy mé, phuong phap cho timg ndi dung kiém toan. Khi
phat hién nhirng diém yéu co ban cua hé théng KTNB can bb tri ké hoach tap
trung kiém tra nham tim ra nhiing sai s6t hoac gian 1an hoac nham kién nghi
hoan thién hé théng KTNB.

Ba I, chuan bi day du cac tai lidu can thiét, nguon luc, nhan lyc thich
hop cho cudc kiém toan;

Bén 13, “ké hoach cua mot cudc kiém toan phai bao gé)m cac phﬁn chu
yéu: muc tiéu, ndi dung, pham vi, phuong phap kiém toan, trong yéu kiém
toan, rai ro kiém toan, thoi gian cho cudc kiém toan, t6 chirc doan, td kiém
toan va céac diéu kién can thiét bao dam cho cudc kiém toan. Ké hoach kiém
toan phai duoc cip c6 thim quyén phé duyét trude khi thuc hién. T kiém
toan va KTV phai thyc hién dung nodi dung quy dinh trong ké hoach kiém
toan da duoc phé duyét, chi dugc diéu chinh ké hoach khi can thiét va phai
dugc su déng ¥ cua cap co tham quyén;

Lap ké hoach kiém toan gitp KTV lya chon phwong phép kiém toan
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thich hop, hiéu qua dé thu thip bang ching kiém toan, bé tri hop 1y cac yéu tb
ngudn e va thoi gian kiém todn; thdng nhat nhitng hoat dong phdi hop giira
KTV va don vi duoc kiém toan, nham tao ra cac diéu kién can thiét cho cudc
kiém toan dam bao chat luong, dung tién d6 va tiét kiém.”

Trong linh vuc kiém toan thu NSBP, co quan KTNN can xdy dung ké
hoach kiém toan hang nim va xac dinh rd d6i tuong kiém toan vé tong thé va
chi tiét theo dau mdi quan 1y thu NSNN. K¢é hoach kiém toan nim d6i véi linh
vuc thu NSNN ciing phai duoc xdy dung pht hop véi timg loai hinh kiém
toan dé xac dinh pham vi, ddi tuong, phuong phép kiém toan ap dung. Trén
co s& ké hoach nim, cac don vi dugc giao nhiém vu kiém toan thu NSNN s&
trién khai 1ap ké hoach cho timg cudc kiém toan thu NSNN gan véi dbi tuong
cu thé. Do tinh chét lién hoan cta chu trinh NSNN va dic thu ciia quan 1y thu
NSNN gin v6i ké hoach phat trién kinh té xa hoi trong trung han va dai han,
ngoai ké hoach kiém toan thu NSNN hang nim, KTNN can huéng t6i viéc
xay dung ké hoach kiém toan dai han trong 3-5 nim gan véi muc tiéu kiém
toan thu NSNN vé tong thé trong trung han va dai han cling nhu timg nim va
cap nhat, b6 sung hang nam ddi tuong kiém toan thu NSNN theo dic thu quan
Iy va yéu cau, muc tiéu kiém toan thu NSNN hang nim”

2.2.2. Thuec hién ké hoach kiém toan thu NSPP

“Thuc hién ké hoach kiém toan thu ngan sach dja phuong 1a qua trinh
trién khai cac hoat dong kiém toan theo ké hoach d3 duoc lap ra, nham kiém
tra, danh gia tinh hop phép, chinh xac va hi€éu qué ctia cong tac thu ngan sach
tai cac dia phuong. Qua trinh nay bao gdm viéc thu thap, phan tich va kiém
tra cac thong tin lién quan dén cac khoan thu ngan sach, tir thué, phi, 1é phi
cho dén cac nguén thu khéac, nhim dam béo ngan sach dugc thu dang, du va
hop phép.

Thuc hién ké hoach kiém toan thu ngan sach dia phuong gom cac ndi

dung cong viéc. Mot 13, thu thap théng tin va dir liéu. Kiém toan vién thu thap
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cac tai li€u, bdo cdo tai chinh, chung tir thu ngan sach nhu bién lai thu thué, sd
sach ké toan, hop ddng, vin ban quy pham phap luét lién quan dén thu ngan
sach. X4c minh thong tin véi cac co quan, t chirc ¢6 lién quan nhu co quan
thué, tai chinh, cac don vi thu ngan sach. Hai la, kiém tra va ddi chiéu s liéu.
Kiém toan vién kiém tra tinh chinh x4c cta céc sb liéu thu ngan sach dugc
bao cdo, ddi chiéu véi cac ho so, tai lidu c6 sin. Kiém tra viéc thuc hién cac
quy trinh, tha tuc thu ngan sach c6 tuan thua dung cac quy dinh ctua phap luat
khong. Ba 1a, danh gid sy tuan thu cac quy dinh phéap luat. Kiém tra xem cac
co quan, t6 chirc thuc hién viéc thu ngan sach c6 tuan thil cac quy dinh phap
luat, nghi dinh, quyét dinh ctia Nha nudc vé thué, phi, 1€ phi va cac khoan thu
khac khong. Xem xét viéc ap dung chinh sach thu ngan sach c6 hop 1y, c6
cong bang va khong cé su phan biét khong chinh dang. Bon 1a, danh gia hiéu
qua va tinh hop 1y trong quan 1y thu ngan sach. Kiém tra xem cong tac quan
Iy thu ngan sach c6 hiéu qua, c6 phong ngira duoc tinh trang that thu hay lang
phi trong qua trinh thu khong. Panh gia kha ning huy dong ngudn thu, ciing
nhu sy dong gop cua cac khoan thu vao ngan sach dia phuong. Nam 1a, phan
tich va danh gia cac rui ro. Xac dinh cac yéu td rii ro c6 thé anh hudong dén
viéc thu ngan sach nhu gian 14n, sai sot trong bao céo tai chinh, thiéu sot trong
quy trinh thu, hoac viéc st dung sai muc dich nguén thu ngan sach. Sau Ia,
thuc hién cac bién phap kiém tra bd sung (néu can thiét). Khi phat hién co dau
hi¢u sai pham hoac can lam rd thong tin, kiém toan vién c6 thé thuc hién cac
bién phap kiém tra bd sung, diéu tra siu hon dé xac minh va lam rd cac van dé
lién quan.”

“Thuc hién kiém toan 1a qua trinh sir dung cic phuong phéap ky thuat
kiém toan thich tmg véi d6i twong kiém toan cu thé dé thu thap bang chimg
kiém toan. D6 1a qua trinh trién khai mot cach chu dong va tich cuc cac ké
hoach, chuong trinh kiém toan nham dat duoc muc tiéu kiém toan. Nguyén

tdc co ban gdm: phai tuyét dbi tuan thu ké hoach chi tiét da duoc xay dung va



73

diéu chinh; trong qué trinh kiém toan phai thudng xuyén ghi chép nhimg phat
hién, nhiting nhan dinh vé céac nghiép vu, su ki¢n, con s6 nhim thu thap béng
chting, nhan dinh cho nhiing danh gia, két luan kiém toan; dinh ky téng hop
thong tin, phat hién cho ting cip KTHD kiém toan.

Tir d6, c6 thé thay thuc hién kiém toan 1a hudng téi bang chimg cho
nhitng v kién két luan kiém toan. Bing chimg kiém toan bao gdm cac tai
liéu, cac ghi chép ké toan, BCTC va céac thong tin khac ¢ lién quan dén viéc
kiém tra cia KTV nham tro gitip cho viéc hinh thanh cic nhan xét, danh gia,
két luan va kién nghi kiém toan. Trong kiém toan bdo cao quyét toan thu
NSPP, KTV can thu thap dugc nhiing bang chimg kiém toan day du va thich
hop thong qua viéc thuc hién cac phuong phap kiém toan co ban va phuong
phap KTTT.

Phuong phap kiém toan co ban la phuong phap dugc thiét 1ap dé thu
thap cac bang chung c6 lién quan dén céc tai liéu do hé thdng ké toan cung
cap day du, chinh xac thong qua kiém tra chi tiét cac nghiép vu, s6 du va phan
tich céac chi s, ty 1& c6 ¥ nghia, KTV thuc hién cic phuong phép kiém toan
chi tiét cac nghiép vu, cac sb du tai khoan ké toan va phuong phép phan tich
danh gia tong quat.

Phuong phap KTTT 1a cac thu tuc va nhitng bién phap nghiép vu kiém
tra duoc thiét 1ap dé thu thap su bao dam hop 1y vé hé thong KSNB cua don
vi hoat dong c6 hiéu qua, KTV c6 thé dua vao d6 dé thuc hién kiém toan. Pic
trung ctia phuong phap nay 1 cac thir nghiém, kiém tra déu dua vao cic quy
ché kiém soat trong hé thong KSNB cta don vi.

“Thong qua viéc thuc hién cdc phuong phap kiém toan, giap KTV
thu thap dugc nhitng bang chtng kiém toan day du va thich hop lam co so
cho viéc nhan xét cac thong tin tai chinh. Viéc xac dinh ) luong bﬁng
chimg kiém toan da thu thap dugc con tiy thudc vao chat lugng cia bang

chtmg kiém toan. Thong thudng KTV thu thap bang chimg kiém toan tir
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nhiéu ngudn khac nhau hodc tir nhiéu loai biang chung khac nhau dé
chung minh cho mot van dé, mot noi dung cu thé dé bao dam tinh déy du
va tinh thich hop cua bang chung kiém toan. Khi tién hanh kiém toan,
KTV phai cha y vé muc d6 trong yéu, xét doan rui ro tiém tang va rui ro
kiém soat, tinh thuyét phuc cia bang chiing kiém toan. KTV phai danh gia
toan bd cac bang chirng ma minh thu thap dugc xem nhirng bang ching 4y
dd day du thich hop chua truée khi dua ra y kién danh gid, nhan xét va két
luan cua minh”

2.2.3. Két thiic hoat dong kiém toan

Két thiic kiém toan thu ngan sach dia phuong 13 qué trinh hoan tét viéc
danh gia, kiém tra va xac nhan cac khoan thu tir ngan sach cua cac cap dia
phuong. Qué trinh nady nham dam bao tinh chinh xac, hop phap va hiéu qua
trong viéc thu, chi ngan sach cua chinh quyén dia phuong. Kiém toan vién thu
thap céc bao c4o tai chinh, hd so thu ngan sach, chung tir lién quan dén viéc
thu thué, phi va cac khoan thu khac cua dija phuong. KTV xac minh cac khoan
thu c6 tuan tha dung quy dinh phap luat, dong thoi kiém tra sy day du va
chinh xéc cua cac khoan thu dugc ghi nhan. KTV kiém tra cac bién phap quan
ly, giam sat thu ngan sach cO hiéu qua hay khong, danh gia viéc st dung
ngudn thu dé phat trién dia phuong. Panh gia mic d6 tuan tha cac quy dinh
phap luat lién quan dén thu ngan sach, bao gém cac quy dinh vé thu thué, phi,
va cac khoan thu khac. Kiém tra cac khoan thu c6 phu hop véi cac chinh séch
va nghi quyét cua nha nudc hay khdng. So sanh két qua thuc té véi cac du
bao, ké hoach thu ngin sach di duoc phé duyét trude do. Xéac dinh xem c6 su
chénh léch nao va nguyén nhan caa sy chénh léch nay. Sau khi hoan thanh
cac budc kiém tra, kiém toan vién s& 1ap bao cdo, chi ra nhitng diém yéu,
thiéu sot néu co, dong thoi dua ra nhitng khuyén nghi dé cai thién quan ly thu
ngan sach dja phuong trong twong lai. B&o céo kiém toan can duoc phé duyét

boi cac co quan co tham quyén va cdng bd cong khai dé céc bén lién quan
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(nhu cac co quan nha nudc, to chtc, cong dong) co thé gidm sét va theo ddi
viéc thuc hién cac khuyén nghi. Néu c6 sai s6t hoic vi pham, phai dua ra cac
bién phap khic phuc hoic yéu cau xir 1y theo quy dinh.

Pé két thic kiém toan, KTV can dua ra két luan va kién nghi kiém
toan trong bao cao kiém toan va cong bd bao co kiém toan. Bao cdo kiém
toan 13 san pham cta mot cudc kiém toan, do KTNN phat hanh dé trinh bay
danh gia két luan ctia KTV vé céac thong tin tai chinh ctia don vi dugc kiém
toan dua trén co sO cac bﬁng chung da thu thap duoc. Két luan kiém toan 1a
su khai quat két qua thuc hién cac chirc ning kiém toan, vi vay két luan
kiém toan phai dam bao yéu cdu vé ndi dung ciing nhu tinh phap 1y. Noi
dung cta két ludn kiém toan phai phu hop, diy du trén co s¢ bang chung
kiém toan twong xting. Giai doan nay thuong bao gom cac ndi dung co ban
duoc phan tich duoi day.”

Mot 13, chuin bi 1dp bao cdo kiém toan. KTV tap hop cac bién ban
kiém toan; tap hop cic bang chimg kiém toan; tong hop két qua kiém toan,
bang biéu, so liéu giai trinh nhitng nhan xét kién nghi.

Hai 13, soan thao du thao bao cdo kiém toan. Du thdo bao cdo phai
dugc 14p trén co sé cac thong tin vé ho so tai lidu, tai liéu d3 duoc kiém toan,
cac bé“mg ching kiém toan da thu thap duoc, chuan muc vé hinh thtc va noi
dung ctia bao cdo; thong qua du thao bao céo trong doan kiém toan.

Ba 13, xét duyét bao cao kiém toan. Xét duyét & cap thuc hién kiém
toan va cap KTNN chuyén nganh hoic KTNN khu vue, cip 1anh dao KTNN
theo phan cap.

“Bén 1a, cong bd va phat hanh béo cao kiém toan. Dy thao bao cdo
quyét toan kiém toan duoc gui lay v kién ctia don vi duoc kiém toan. Bao cao
kiém toan chinh thirc sau khi hoan thanh, s& dugc ky phat hanh giri toi don vi
duogc kiém toan, cip chil quan, cic co quan chtic ning c6 lién quan theo quy
dinh. B4o cao kiém toan c6 gia tri phat 1y ké tir ngdy dugc phat hanh va sau

d6 dugc cong bd cong khai theo quy dinh cta phép lut.
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Viéc cong khai két qua kiém toan néi chung va NSNN néi riéng sé& bao
dam tinh minh bach trong quan 1y va st dung NSNN, ddng thoi tao diéu kién
nang cao chét luong quan 1y, diéu hanh, st dung NSNN va tao sirc ép dé nang
cao chit luong kiém toan NSNN. Mot s6 co quan KTNN con thiét ké riéng
mot budc trong quy trinh kiém toan do 1a kiém tra viéc thuc hién két luan va
kién nghi kiém toan”

2.2.4. Kiém tra viéc thwe hién két ludn, kién nghi kiém toan thu
ngan sach dia phwong

Kiém tra thuc hién két luan va kién nghi kiém toan 1a giai doan cudi
cung cua quy trinh kiém toan, nham dam bao két qua ciia cudc kiém toan co
tac dung va hiéu luc trong thuc tién; déng thot xac dinh lai tinh ding dén cua
nhiing kién nghi kiém toan va nguyén nhén cta nhiing sai sot c6 thé c6 trong
két luan kiém toan, tir 6 dé ra giai phap dé khic phuc.

Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan thu NSDP 1a mot
budc quan trong trong qua trinh dam bao cac khuyén nghi va két luin cta
kiém toan duoc thuc hién hiéu qua. Cac ndi dung chinh trong viéc kiém tra
nay thuong bao gém cac diém sau day. Mot 1a, kiém tra viéc thuc hién céc
kién nghi sura chira, khic phuc sai sot. KTV xem xét cac bién phap da duoc
thuc hién dé khic phuc céc sai sot hoac bat cap ma kiém toan di chi ra trong
bao cao trude do, danh gid hi€u qua cua nhitng bién phap nay, liéu cd giai
quyét triét dé cac van dé ma kiém toan da néu ra hay khong. Kiém tra cac
truong hop chua khéc phuc duoc, 1y do chua thuc hi¢n hoac viéc thuc hién bi
tri hodn. Hai 13, ddnh gia mic d6 tuan thu cac két luan kiém toan thong qua
kiém tra xem cac két luan kiém toan di dugc céc co quan c6 tham quyén chap
nhan va thuc hién hay chua, danh gid mic d0 tuan thu cac chi dao, yéu ciu
ctia co quan kiém toan vé viéc diéu chinh, cai tién cac quy trinh thu ngan sach
tai dia phuong. Ba 13, kiém tra cac bién phap céi cach trong quan 1y thu ngan

sach. Co quan kiém toan danh gid cac bién phap cai cach ma co quan chirc
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nang tai dia phuong da thuc hién sau khi nhan dugc két luan va kién nghi tu
kiém toan, kiém tra cac thay doi trong quy trinh thu ngan sach, viéc ap dung
cong nghé hoidc cac phuong phap méi trong viéc thu ngan sach. Bon 13, kiém
tra cong tac dao tao, nang cao nang luc quan ly thu ngan sach, xem xét li¢u
cac chuong trinh dao tao, bdi dudng nghiép vu quan 1y ngan sach, thué, kiém
toan d3 duoc trién khai nham nang cao nang luc cho can by, cong chic lam
viéc trong linh vuc thu ngan sach, danh gid hiéu qua cia cac chuong trinh nay
trong viéc cai thién quy trinh va nang cao kha ning kiém soat ngan sach tai
dia phuong. Nam 13, gidm sat viéc thuc hi¢n cac bién phap tang cuong giam
sat va kiém tra. Kiém tra xem céc bién phap giam sat va kiém tra noi bo da
dugc ting cuong sau két luan kiém toan hay chwa, danh gia viéc cai thién
cong tac giam sat thu ngan sach va viéc xur 1y cac truong hop vi pham. Sau 14,
kiém tra tinh cong khai, minh bach trong thu ngan sach, danh gia viéc thuc
hién cac yéu ciu ve cong khai, minh bach thong tin ngan sach cua dia
phuong. Viéc cong khai cac khoan thu ngan sach va cac bao cdo tai chinh co
duoc thyc hién day du va ding quy dinh khong. Kiém tra sy tham gia cia
cong dong va cac to chuc giam sat trong viéc theo ddi va kiém tra ngan sach.
Bay 13, danh gia két qua cai thién hiéu qua thu ngan sach. Kiém tra va danh
gid xem nhiing cai thién trong quan ly thu ngan sach da giip tang cudng hi¢u
qua thu ngan sach nhu thé nao. Po ludng sy thay doi trong cac chi s tai
chinh, mirc d6 ting truong thu ngan sach, giam that thoat ngan sach, hay ting
cuong kha ning thu héi ng thué. Tam 13, kiém tra cac béo céo thuc hién kién
nghi. Xem xét cac bao cao vé viéc thuc hién cac két luan, kién nghi tur kiém
toan. Pam bao cac bao cao nay day du, chinh xac va c6 giai trinh rd rang vé
qué trinh thyc hién. Chin 13, danh gia viéc xir Iy cac sai pham néu co. Kiém
tra xem céc sai pham hodc vi pham lién quan dén thu ngan sach da duoc xtr Iy
nhu thé ndo. Cac bién phap xtr Iy ¢6 hiéu qua va ding quy dinh khong. Panh

gia mirc 46 nghiém khéc trong viéc xir Iy cac truong hop vi pham, dam bao
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tinh cong bang va tuan thu phap luat. Mudi 13, danh gia kha ning duy tri va
phat trién cac cai cach vé thu NSPP trong tuong lai. Panh gia tinh bén viing
cua cac cai cach va cac bién phap da thuc hién. Xem li¢u céc bién phap nay
c6 dugc duy tri 1au dai va c6 thé phat trién thém trong tuong lai hay khong tir
d6 dua ra cac khuyén nghi vé cac budc tiép theo can thuc hién dé tiép tuc cai
thién hi€u qua quan ly ngan sach dia phuong. Cac qué trinh nay giap dam bao
rﬁng céc két luan va kién nghi tur kiém toan khong chi dugc thuc hién dﬁy du
ma con mang lai hi¢u qua trong vi¢c cai thién cong tac thu ngan sach va quan
1y tai chinh tai dia phuong”

2.3. TIEU CHi PANH GIA KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG

Sau khi tong quan, thuc hién phuong phap khao sat 1iy y kién chuyén
gia, két qua xac dinh céc tiéu chi danh gia kiém toan thu ngan sach dia
phuong bao gdm 5 nhom tiéu chi twong ung véi cac hoat dong kiém toan thu.

Mot la, nhom tiéu chi vé Xdy dung ké hoach kiém todn téng qudt

- K& hoach kiém toan tong quat dugc 1ap va phé duyét trude khi thuc
hién cudc kiém toan va theo dang trinh ty, thu tuc quy dinh

- N6i dung va thé thic ctia K& hoach kiém toan tong quat tudn thu quy
dinh cua KTNN

-S4 liéu va tinh hinh don vi dugc kién toan thé hién day du trong Ké
hoach kiém toan tong quat

- Can ctr chon mau kiém toan phu hop

- Cac ndi dung cta ké hoach kiém toan dam bao tinh théng nhét

Hai 1&, nhdm tiéu chi vé xdy dung ké hoach kiém todn chi tiét

- Ké hoach kiém toan chi tiét dugc lap va phé duyét theo quy dinh

- Muyc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan chi tiét phu hop véi Ké hoach
kiém toan téng quat va thuc té don vi dugc kiém toan

- Panh gia dang rai ro, xac dinh dung trong yéu kiém toan

- Phan tich thong tin, x4c dinh dung khoan muc, ndi dung trong yéu
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kiém toan, phuong phap, thu tuc kiém toan

- Lap déy du phu luc x4c dinh khoang cich mau chon cho cac khoan
muc trong yéu

- Phan cong cong viéc cho cac thanh vién day du, ding quy dinh, c6
phuong phap cu thé dé huéng dan cong viéc cho T6 kiém toan va KTV

- Noi dung va thé thirc cua ké hoach kiém toan chi tiét tuan thu quy
dinh cua KTNN.

Ba 1, nhdm tiéu chi vé t6 chirc thuc hién ké hoach kiém todn

- Tuan thu Ké hoach kiém toan duoc duyét

- Cac thanh vién thyc hién diing cac phuong phap, thu tuc, pham vi, gioi
han, dia diém, don vi dugc kiém toan phu hop véi timg noi dung kiém toan.

- Pam béo hodc rit ngan thoi gian thyc hién so véi Ké hoach

- Lap bién ban kiém toan va thuc hién cac cong vi¢éc khac tuan thu thoi
gian quy dinh.

- Thu thap, xir 1y, danh gia bang chimg kiém toan dung quy dinh

- Thanh vién Poan kiém toan ghi nhat ky kiém toan, nhat ky cong tac
day du theo quy dinh

- Bién ban kiém toan tong hop dang, dii két qua kiém toan cta thanh
vién T6 kiém toan

- Co day du y kién xac nhan, danh gia cac ndi dung kiém toan (theo
quy dinh vé mau biéu, ho so kiém toan) phu hop véi két qua kiém toan,
dung d6i tugng.

Bon la, nhém tiéu chi vé két thiic kiém toan

- B4o cao kiém toan phan anh day du, trung thuc va khach quan két
qua, két luan va kién nghi kiém toan

- Xéc nhan tinh dung dén, trung thuc cua thong tin va bado cao duoc
kiém toan

- Péanh gia viéc tuan thi phap luat, tinh kinh té, hiéu lyc va hiéu qua
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trong quan ly, st dung cac nguén luc tai don vi dugc kiém toan

- Noi dung, thé thirc va viéc trinh bay tuan thu quy dinh cia KTNN

- Phat hanh Bao cédo theo thoi gian quy dinh.

- Thong bao két qua kiém toan téng hop ddy du két qua kiém toan, c6
day du bang chimg kiém toan

- Kién nghi kiém toan phu hop véi két qua kiém toan va Béo cao kiém
toan ciia Doan kiém toan.

Ném Ia, nhdém tiéu chi vé kiém tra két ludn kiém todn

- C6 ké hoach kiém tra thuc hién két luan

- Pon dbc thuc hién cac két luan

- C6 bién phap xur 1y viéc chap hanh thuc hién két luan

2.4. NHAN TO ANH HUONG PEN KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA
PHUONG

2.4.1. Cac nhan t6 thudc vé doan kiém toan

Mot la, nang luc cua kiém todn vién

Nang lyc ctia kiém toan vién thé hién & céc kién thirc dugc dao tao co
ban, bao gém cac kién thirc duoc dao tao vé cac chuyén nganh kiém toan, ké
toan, tai chinh, ngan hang, kinh té, luat hodc chuyén nganh khac cé lién quan
truc tiép dén hoat dong kiém toan. Theo nhiéu nha nghién ctru, KTV thé hién
tinh chuyén sau néu c6 hiéu biét sdu vé linh vuc chuyén nganh cia don vi
duoc kiém toan qua qua trinh dao tao va kinh nghiém thuc té dat dugc trong
qua trinh kiém toan nhu DeAngelo (1981), Boon va cdng su (2008), FRC
(2008). Néu KTV c6 kién thirc vé cac linh vuc nay s& gop phan thuc hién tbt
hoat dong kiém toan thu NSDP. Nguoc lai, néu kiém toan vién khong co kién
thtrc chuyén mon dugc dao tao trong cac linh vuc nay thi sé khong du ning
luc thuc hién cac nghiép vu chuyén mon. Bén canh d6, do thyc tién ludn thay
d6i, KTV con phai cap nhat kién thirc thong qua cac 16p dao tao, boi dudng

kién thirc hang ndm mai ¢6 thé ddm nhan dugc cong vi¢c. Néu dugc cdp nhat
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kién thirc va céc nghiép vu kiém toan, KTV c6 thé thuc hién duge tot viéc
kiém toan thu NSPP va nguoc lai. Theo Richard (2006), nang luc nghé
nghiép thé hién trinh d ctia KTV (chii yéu noi dén cac bang cap ma KTV da
dat dugc hoac tham gia cac 16p nang cao trinh do bat budc theo quy dinh),
qua do thé hién su hiéu biét va kién thirc c4 nhan cia KTV.

Nang luc cia KTV ¢6 anh huéng rét 16n dén hiéu qua thu ngan sach dia
phuong, boi Kiém toan vién dong vai trd quan trong trong viéc danh gia, giam
sat, va cung cip cac khuyén nghi dé cai thién cong tac quan ly ngan sach.
Kiém toan vién c6 nang luc s& phat hién ra cac sai sot trong viéc tinh toan, ké
khai thué, thu phi, hay cac khoan thu khac tir ngan sach. Diéu nay gitp dam
bao rang cac khoan thu duoc ghi nhan day du va chinh xac, tranh that thoat tai
chinh. Kiém toan vién c6 niang luc s& yéu cau va kiém tra viéc céng khai,
minh bach cac thong tin lién quan dén ngan sach. Cac KTV co6 ning luc &
phat hién ra cac dau hiéu tham nhiing, gian 14n, c6 kha niang nhan dién nhiing
bat thuong trong cac giao dich tai chinh. V&i kinh nghiém va kién thuc
chuyén moén, KTV c6 thé dé xuat cac cai cach trong quy trinh thu ngan séach,
gilp giam thiéu thu tuc hanh chinh, ting cudng su minh bach va hiéu qua
trong cong tac thu ngan sach. Kiém toan vién co6 thé gitip xac dinh nhiing
diém yéu trong hé théng kiém soét noi b, tir d6 dé xuat cac bién phap nang
cao nang luc gidm séat va kiém tra thu ngan sach, gitp ngan ngira sai pham.
Kiém toan vién c6 ning luc s& danh gia mic d6 hiéu qua cua viéc thu ngan
sach dia phuong, tir do gitp cac co quan quan ly ngan sach co cai nhin rd rang
hon vé tinh hinh tai chinh va dua ra cac chién lugc thu ngan sach hop ly.
Kiém toan vién khong chi lam nhiém vy kiém tra ma con dong vai tro tu van
cho cac co quan quan ly vé cac phuong phap thu thué hop ly, cong bang va
hiéu qua, gop phan nang cao chat luong chinh sach thu ngan sach tai dia
phuong. Mot doi ngii KTV ¢6 nang luc & tao ra Sy tin tudng tir cong dong

d6i véi hé thdng quan 1y ngan sach dia phuong. Khi nguoi dan va céc doanh
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nghiép thay rang cong tac thu ngan sach duoc thuc hién mot cach cong bing
va minh bach, ho s& c6 xu huéng tuan thu nghia vu thué va déng gop vao
ngan sach dia phwong, giup cung c¢6 mdi quan hé giira chinh quyén dia
phuong va cac to chic, doanh nghiép trong viéc tuan thu nghia vu thué, tir d6
tao diéu kién thuan loi cho cong tac thu ngan sach. Kiém toan vién co ning
luc s& dam bao céc bao cao tai chinh vé thu ngan sach dia phuong chinh xéc
va tuan thu day du cac quy dinh phép luat. Bidu nay khéng chi gitp chinh
quyén dia phuong nam bit tinh hinh tai chinh mét céch rd rang ma con gidp
cac co quan, to chirc lién quan dua ra cac quyét dinh chinh sach ding dan, cac
bao céo kiém toan chat lugng s& cung cap thong tin dang tin cdy cho cac co
quan nha nudc, t6 chirc tai chinh, va cac ddi tac trong viéc danh gia tinh hinh
tai chinh cua dia phuong. Ning luc cia KTV khong chi anh huéng dén tinh
chinh x&c trong viéc thu ngan sach ma con dong vai trd quyét dinh trong viéc
cai thién hé théng quan Iy tai chinh, phat hién sai pham, va nang cao sy minh
bach trong thu ngan sach dia phuong. Mot doi ngli KTV c6 nang luc cao sé
gop phan quan trong vao viéc tang cuong hiéu qua cong tac thu ngan séach,
thuc day sy phat trién bén virng cua dia phuong.

Hai 13, ky nang kiém toan

Theo Craswell va cong su (1995), k¥ ning kiém toan thé hién hiéu biét
sau vé linh vuc chuyén nganh ctua don vi dugc kiém toan va cd nang luc nhan
biét rtii ro, co hoi va thuc té ké toan tai don vi dugc mdi KTV tich lily thong
qua qua trinh dao tao va kinh nghiém thuc té dat duoc trong qua trinh kiém
toan. Theo Duff (2004), c6 rat nhiéu yéu t6 dau vao tac dong dén chit luong va
két qua kiém toan bén canh cac yéu t6 thuoc vé CMKT. Thudc tinh ca nhan
KTV nhu k¥ nang va kinh nghiém kiém todn, cac gia tri dao duc va tu duy
cling 13 yéu t6 dau vao co vai trd quan trong. Theo nghién ctru cua DeAngelo
(1981), k¥ niang kiém toan co ¢6 vai trd quan trong trong viéc phat hién cac sai

sot trong yéu trong hé thdng ké toan cia khach. Pong quan diém trén, Boon va
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cong su (2008), Kwon (1996) cho ring KTV hay nhom kiém toan c6 hiéu biét
cang siu vé linh vuc chuyén nganh cia don vi kiém toan sé& ¢ kha ning danh
gia tinh hop 1y trong udc tinh ké toan va cac xét doan quan trong ciia bao céo
duoc kiém toan. Quan diém cua Maletta va Wright (1996) cho rang, ludn tiém
an nhimg rai ro kiém toan dic trung tiy thudc linh vuc hoat dong khac nhau
ctia mdi don vi nén KTV cin am hiéu sau dé giam thiéu cac rui ro nay.

Hau hét cac nghién ctru va bdo céo cia nhiéu to chirc hanh nghé nhu
FRC (2008), IAASB (2014) déu cho ring tinh chuyén siu nganh nghé cua
KTV hay nhém kiém toan tac dong 16n toi két qua kiém toan, xét trén ca khia
canh kha nang phat hién va bao céo sai pham trong yéu lan khia canh muc do
thoa mén cua dbi twong st dung thong tin. K¥ ning kiém toan bao gdm sy hiéu
biét vé cac don vi thuoc UBND tinh/thanh phd dugc kiém toan va quy dinh vé
tai chinh - ké toan lién quan dén linh vuc hoat dong cua don vi; co kién thuc vé
hé théng quéan 1y thong tin ciia don vi nhu Hé thong Thong tin Quan 1y NS va
Kho bac (TABMIS), Hé théng quan 1y thué tap trung (TMS),...; kha ning xét
doan va phat hién cac sai sot trong yéu; Kha niang ty nghién ctru va trau doi cac
kién thirc lién quan dén linh vuc kiém toan Thu NSDP & Viét Nam. Néu KTV
c6 du k¥ nang kiém toan sé& thuc hién tot hoat dong kiém toan. Nguoc lai, néu
kiém toan vién khong c6 day du k¥ ning kiém toan s& gip nhiéu han ché trong
thuc hién hoat dong kiém toan

Ba Ia, kinh nghiém lam viéc

Kinh nghiém lam vi¢c bao gém thot gian KTV thuc hi¢n hoat dong
kiém toan theo chuyén nganh dugc dao tao hodc c6 thoi gian 1am nghiép vu
kiém toan & KTNN; sb lan thuc hién kiém toan cia KTV nha nudc d6i véi
cung don vi dugc kiém toan hodc d6i vé6i cac don vi hoat dong trong cung linh
vuc; kinh nghiém chon mau kiém toan; kinh nghiém thu thap, danh gia va luu
trir bang chimg kiém toan. Kinh nghiém nay bao gom kinh nghiém cua cia

Trudng doan, T truong kiém toan va cac KTV. Néu Trudng doan, TH trudng
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kiém toan va cac KTV co bé day kinh nghiém thi két qua hoat dong kiém toan
sé tot va nguoc lai. Cac nghién ctru cua FRC (2008), Boon va cong su (2008),
IAASB (2014) déu thira nhan KTV c¢6 da kinh nghiém s& 1a pham chat cin
thiét dé dam bao thuc hién kiém toén.

Kinh nghiém cua kiém toan vién ¢ anh huéng rat lon dén hoat dong
kiém toan thu ngan sach dia phuong. Mot kiém toan vién c6 kinh nghiém s&
c6 kha ning phat hién ra cac van dé, phan tich thong tin va dua ra nhiing
khuyén nghi hop ly, gép phan nang cao hiéu qua cong tac kiém toan. Kiém
toan vién co kinh nghiém thuong c6 kha nang nhan dién nhiing sai sot, bat
thuong trong cac bao cao tai chinh hoic cac giao dich thu ngan sach ma kiém
toan vién it kinh nghiém c6 thé bo sét. Kinh nghiém gidp ho biét phai kiém
tra nhiing yéu t6 nao dé phat hién cac van dé tiem an. Nhitng kiém toan vién
v6i nhiéu nam kinh nghiém s& c6 kha ning giam thiéu rai ro sai sot trong qué
trinh kiém toan, tr d6 dam bao tinh chinh xac cua két qua kiém toan. Kiém
toan vién co kinh nghiém cé kha nang phan tich va danh gia dix liéu tai chinh
mot cach chi tiét va hiéu qua hon, tir d6 phat hién cac van dé bat thuong trong
thu ngan sach hoic cac van dé lién quan dén quan ly tai chinh. Kinh nghiém
gilp kiém toan vién nhan dién cac yéu té co thé anh huong dén thu ngan séach,
chang han nhu thay d6i trong chinh sach thué, thay do6i trong nén kinh té dia
phuong hoic sai s6t trong qué trinh thu thué. Véi kinh nghiém, kiém toan
vién c6 thé dua ra cac két luan rd rang, chinh xac va co tinh thuyét phuc hon
vé tinh hinh thu ngan sach dia phuong. Bao céo cta ho s& dy du va chi tiét,
lam co s& cho viéc ra quyét dinh cia cic co quan chirc nang, nhitng khuyén
nghi thiét thuc va kha thi, giup cai thién quy trinh thu ngan sach tai dia
phuong. Nhitng kiém toan vién c6 nhiéu kinh nghiém s& d& dang déi mat va
xur ly cac tinh hudng phuc tap, chang han nhu khi ¢6 sy mau thuin trong s6
liu hoac khi c6 cé&c van dé lién quan dén phap ly, hop dong hoic nhiing tinh

hudng thué phic tap. Kiém toan vién cé kinh nghiém thuong c6 kha ning
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giao tiép rd rang va hiéu qua hon vdi cac co quan, td chire lién quan, dac biét
la trong viéc 1am rd c4c van dé vé thu ngan sach va yéu cau cai tién quy trinh.
Kinh nghiém gitp kiém toan vién biét cach 1am viéc véi cac co quan va to
chtrc dia phwong dé dam bao cong tac kiém toan duoc thuc hién suén s¢, giam
thiéu xung dot va tao ra su hop tac hiéu qua. Kiém toan vién c6 kinh nghiém
s& biét cach xay dung va diéu chinh chién lugc kiém toan sao cho phu hop voi
dic thu cua timg dia phuong, dong thoi nang cao hiéu qua trong viéc thu thap
va xir ly thdng tin. Kinh nghiém cho phép kiém toan vién danh gia rai ro kiém
toan mot cach chinh xéac hon, tir 46 dua ra chién luoc kiém toan phi hop, gitp
han ché rai ro va téi uu hoa qua trinh kiém toan. Kiém toan vién c6 kinh
nghiém thuong c6 k§ ning nghé nghiép tét hon va hiéu 16 cac quy dinh dao
duc trong nghé kiém toan. Piéu nay gilp ho thuc hién coéng viéc kiém toan
mot cach chinh truc, cdng bang va minh bach. Véi kinh nghiém, kiém toan
vién c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi cai cach manh mg, gilp nang cao hiéu
qua thu ngan sach va tdi wu hoa quy trinh quan 1y tai chinh dia phuong. Bén
canh d6, KTV giau kinh nghiém khong chi gitp phat hién va stra chira sai sot,
ma con c6 thé gop phan xay dung cac giai phap dai han gidp cai thién va phéat
trién hé thong thu ngan sach dia phuong bén viing.

Bon 13, y thize tuan the chudn meec kiém toan

Y thirc tudn thi chuan muyc kiém toan bao gdm tuan thu dao duc nghé
nghiép (liém chinh, doc lap, khach quan, than trong, hoai nghi nghé nghiép);
tuan thu viéc xay dung va thuc hién KHKT (KHKT cua Poan kiém toan va
KHKT chi tiét cua T6 kiém toan); tuan thti quy trinh kiém toan va huéng din
chuyén mon nghié€p vy; tudn thi phap luat va cac quy dinh phdp ly khac lién
quan dén hoat dong kiém toan. Néu thanh vién doan kiém toan c6 ¥ thirc tuan
tht chuan muc kiém toan thi chat luong kiém toan s& dugc dam bao va nguogc
lai. Theo chudn muc KTNN, khi tién hanh kiém toan, KTV can doc 1ap, chi

tuan theo phap luat, cic chuin muc, quy trinh, phuong phap chuyén mén
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nghi¢p vu; théng than khi dua ra cac két luan va kién nghi ma khong chiu tac
dong bdi su can thi¢p tir bén ngoai. O khia canh khéc, chuan myc dao dirc nghé
nghiép ciing yéu cau KTV ludn duy tri thai do than trong, hoai nghi nghé
nghiép trong subt qua trinh kiém toan. Boon va cong su (2008) cho rang KTV
thuc hién kiém toan véi thai do than trong dung muc trong qua trinh kiém toan
s& c6 anh huong tich cuc dén kiém toan va cac di tuong sir dung két qua kiém
toan s& thoa man hon khi thy cac KTV duy tri thai d6 than trong trong sudt
qué trinh kiém toan. Theo chuan muc KTNN s6 30 va s6 40, KTV phai thuc
hién cong viéc voi su than trong can thiét trong moi giai doan cua cudc kiém
toan. KTV khong voi vang dua ra nhiig danh gia, két luan, kién nghi khi chua
nam chéc va luon gilr thai do luén nghi van, canh giac dbi véi tinh huéng cu
thé co thé 1a d4u hiéu cia sai s6t do nham 1an hay do gian lan va danh gia can
trong ddi véi cac bang ching kiém toan.

Khi kiém toan vién tuan thu cac chuan muc kiém toan, ho sé& tién hanh
kiém toan mot cach doc 1ap, khong bi anh huong boi cac yéu td bén ngoai
hodc 4p luc tir cac bén lién quan. Diéu nay giup két qua kiém toan chinh xac
va dang tin cdy. Kiém toan vién c6 y thirc tuan thi chuan muc sé& thuc hién
cac bude kiém tra day da va ky ludng, giam thiéu sai sot trong qué trinh
kiém toan thu ngan sach, tir 46 dam bao s6 liéu tai chinh phan anh dang thuc
té. Kiém toan vién tuan tha chuan muc sé& trinh bay bao cdo kiém toan rd
rang, chi tiét va minh bach, gilp cac co quan chic ning va cong dong dé
dang hiéu duoc két qua va cac van dé phat sinh trong qua trinh thu ngan
sach. Viéc tuan thu chuin muc kiém toan gitp kiém toan vién thuc hién
cong vi¢c cua minh ding theo cac quy dinh cua phap luat, tranh vi pham
phéap 1y. Piéu nay dic biét quan trong trong cong tac kiém toan thu ngan
sach, vi cac khoan thu ngan sach dia phuong c6 thé lién quan dén nhiéu quy
dinh phap 1y phtic tap. Khi kiém toan vién tuan thu ding cac quy trinh va

chuan myc ki€m toan, ho s€ chiu trach nhi€m rd rang vé két qua cong viéc
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ciia minh. Pidu nay giup bao vé uy tin va sy minh bach cua co quan kiém
toan ciling nhu dam bao cong tac kiém toan khong bi tac dong boi yéu td
khong chinh thuec.

2.4.2. Cac nhan t6 thugc vé kiém toan nha nwéc

Mgt la, diéu kién lam viée cuia kiém toan,

Theo nghién ciu cia Nguyén Manh Cuong (2017) vé linh vuc kiém
toan du 4n ODA caa KTNN, néu céc thudc tinh caa diéu kién 1am viéc nay
duoc dam bao thi viéc thuc hién kiém toan néi chung va kiém toan du an dau
tu st dung ngudn vén ODA sé& cang duoc nang cao. Piéu kién 1am viéc cua
kiém toan bao gom viéc ung dung cdng nghé thdng tin trong hoat déng kiém
toan dé ghi Nhat ky kiém toan, hé théng di liéu...; ché d6 luong, thudng, phu
cap kiém toan vién nhan duoc; co hoi thing tién va duoc thira nhan trong
cong viéc; ché tai xur 1y dbi vai cac sai pham cua KTV. Néu diéu kién l1am
viéc tét thi hoat dong kiém toan s& duoc thuc hién tot va nguoc lai.

Kiém toan vién can c6 cac cong cu va phan mém chuyén dung dé thu
thap, phan tich va xu ly dit liéu tai chinh. Diéu kién lam viéc tot, véi day du
cac cong cu va thiét bi hd trg, gilp kiém toan vién lam viéc nhanh chéng,
chinh xéc va hiéu qua hon, tir 6 rat ngin thoi gian hoan thanh kiém toan thu
ngan sach nha nudc. Moi truong lam viéc chuyén nghiép, co su hd tro tir cac
ddng nghiép va lanh dao sé tao diéu kién thuan loi cho kiém toan vién trong
viéc phdi hop, giai quyét cac van dé phuc tap. Néu moi truong lam viéc thiéu
su hd tro hoic bi cang thang, hiéu qua cong viéc co thé giam sat. Mot diéu
kién 1am viéc thuan loi s& khuyén khich sy hop tac gitra cac kiém toan vién
trong nhom va giira cac phong ban khac nhau. Kiém toan thu ngan sach la
mot qué trinh phac tap, doi hoi su phdi hop chit ché gitta cac kiém toan vién
va cac co quan, to chuc lién quan. Diéu kién 1am viéc tdt sé tao ra moi trudng
hop tac hiéu qua, gitip ting cuong chat luong kiém toan.

Hai 13, bé tri nhan sw doan kiém toan.
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“Ban vé to chuc cong tac kiém toan, Nguyén Hitu Phic (2009) cho
rang, dé nang cao chat luong to chic cong tac kiém toan can thiét phai bd tri
doan kiém todn, t kiém toan gon nhe, theo phong nghiép vu va cé co ché linh
hoat trong viéc bd tri nhan sy va trao ddi théng tin gitta cac to kiém toan.
Theo Nguyén Thi Thanh Diép (2016) khi ban vé hoan thién kiém toan NSDP,
cong tac bé tri nhan su doan, t6 kiém toan NSPP can thay d6i theo huéng chd
trong co cdu KTV c¢6 ning lyuc; ting cuong trao doi théng tin gitta té kiém
to4n tai cac co quan quan Iy tong hop va to kiém toan chi tiét 1a nhiing giai
phap hoan thién kiém toan NSDP.

Cong tac bo tri nhan su cac to kiém toan hop Iy, phi hop véi niang luc
nghiép vu cua KTV; viéc ting cuong nhan su kiém toan tai cac co quan kiém
toan tong hop; két hop hai hoa nhiéu loai hinh kiém toan; co ché bé tri, diéu
ddng nhan sy gitra cac t kiém toan linh hoat dé can d6i nhiém vu kiém toan
trong mot sé truong hop can thiét; viéc trao doi théng tin giira cac to trong
doan kiém toan thuong xuyén va kip thoi déu anh huong téi chat lugng va
hiéu qua hoat dong kiém toan. Néu viéc b tri phu hop s& thuc day chét lugng,
hiéu qua cong tac kiém toan. Nguoc lai s& gay nén tinh trang khé khan trong
thuc hién nhiém vu kiém toan. Viéc bd tri nhan sy véi cac kiém toan vién cé
chuy&n mén sau vé thu ngan séch, tai chinh c¢éng hoic cac linh vuc lién quan
s& gilp qua trinh kiém toan duoc thuc hién chinh x4c va day du. Céac kiém
toan vién c6 kinh nghiém va kién thuc chuyén sau s& dé dang phat hién céc
van dé trong viéc thu ngan sach, tir d6 dua ra cac giai phap cai thién. Néu
doan kiém toan dugc b tri hop 1y vai su két hop giira cac kiém toan vién co
chuyén moén trong cac linh vuc khac nhau (thué, ké toan, tai chinh), ho sé co
kha nang phan tich va dénh gia cac so liéu tai chinh mot cach toan dién hon,
tir d6 tang cudong do chinh xac va hiéu qua caa qué trinh kiém toan. Viéc b
tri nhan su mot cach hop Iy s& gilp t6i wu hoa tién do kiém toan. Céac kiém

toan vién sé duogc giao cac nhiém vu phu hop véi nang luc va chuyén mon cua
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minh, tir 46 nang cao hiéu qua cdng viéc va dam bao hoan thanh dung tién do.
Mot doan kiém toan duoc bd tri hop 1y s& gitp cac thanh vién phdi hop nhip
nhang, dam bao ring cac budc kiém toan dugc thuc hién lién tuc va khong bi
gian doan. Diéu nay khong chi gidp tiét kiém thoi gian ma con gitp dam bao
chét luong cong viéc & mac cao nhat. Poan kiém toan co thé cé nhiéu kiém
toan vién véi cac chuyén mén khac nhau, vi vay viéc phan céng nhiém vu
dung cach s& gitp tang cuong kha niang phdi hop gitra cac thanh vién. Su phdi
hop tét gilp giai quyét nhanh chong cac van dé phat sinh trong qua trinh kiém
toan va giam thiéu rui ro bo sot cac yéu té quan trong. Bé tri cac kiém toan
vién c6 kha ning giai quyét tinh hudng phrc tap sé giup doan kiém toan xu ly
hiéu qua cac van dé phat sinh trong qua trinh Kiém toan thu ngan sach. Diéu
nay dic biét quan trong trong truong hop gap phai cac tinh hudng tai chinh
phtrc tap hoic c6 dau hiéu gian 1an. B6 tri nhan su hop 1y s& gilp céac kiém
toan vién chia sé va kiém tra cac bao cao kiém toan mot cach ky ludng hon.
Khi cac thanh vién cd thé phéi hop tét véi nhau, bdo céo kiém toan s& duoc
kiém tra va xac minh mot cach can than, tir d6 dam bao riang cac két luan va
khuyén nghi 1a chinh xac va dy du”

Ba la, phwong phdp va quy trinh kiém toan

Két qua nghién ctru cta Francis (2011), Knechel va cong su (2013) cho
rang quy trinh kiém toan 13 mot trong 4 nhom tiéu chi danh gia chat luong cia
viéc thuc hién kiém toan. Theo IAASB (2014), thoi gian cho kiém toan, hiéu
qua cua cac thu tuc kiém toan, quy trinh kiém toan va giam sat chat luong 1a
mdt nhan t6 quan trong c6 tac dong tGi cong tac kiém toan. Phuong phap cac
KTV st dung trong qué trinh thyc hién quy trinh kiém toan nhu phuong phap
chon mau, phuong phap tiép can kiém toan dwa trén danh gia rii ro va xac dinh
trong yéu trong kiém toan bao céo cac to chirc ngan hang 1a nhitng nhan t6 co

anh hudng dang ké dén kiém toan cac doi tuong nay.
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Xac dinh trong tim, muc tiéu kiém toan phu hop; phuong phép chon
mau; phuong phap thu thap, danh gia va luu trit bang ching kiém toan, gidy to
lam viéc; quy trinh thyc hién kiém toan; quy trinh tong hop, 1ap, tham dinh bao
céo kiém toan; quy trinh kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan va
cong khai két qua kiém toan déu c6 anh hudng dén két qua va sy chinh xéac cua
cong tac kiém toan.

Viéc lya chon phuong phap kiém toan (kiém toan tuan thu, kiém toan
hiéu qua, kiém toan tai chinh) cd anh hudng dén pham vi va d6 sau cua qua
trinh kiém toan. Phuong phap kiém toan ding dan gilp phat hién nhitng sai
s6t hodc 16 hong trong quy trinh thu ngan séach, tir d6 dam bao két qua kiém
toan chinh xac va day du. Vi du, KTV c6 thé ap dung phuong phap kiém toan
dua trén rai ro dé tap trung vao cac khu vuc cé kha ning xay ra sai sot 16n,
hoic kiém toan so sanh dé dbi chiéu céac sé liéu thuc té vai du toan ngan séach.
Mot quy trinh kiém toan rd rang, véi cac budc kiém tra duoc chuan hoa, s&
gilp kiém toan vién xem xét tat ca cac yéu td quan trong lién quan dén thu
ngan sach, dam bao khong bo sot bat ky phan quan trong nao trong qua trinh
kiém toan. Quy trinh kiém toan chuan myc va cd cau trdc rd rang gitp kiém
toan vién co ké hoach kiém tra day du va ti mi cac yéu té lién quan dén thu
ngan sach. Piéu ndy giam thiéu nguy co bo s6t cac sai pham, gian 1an hoic
cac khoan thu chua duoc ghi nhan dang. Quy trinh kiém toan c6 thé bao gom
viéc d6i chiéu s liéu thu ngan sach giita cac co quan thué, kiém tra tinh hop
ly cua cac khoan thu tir cac nguon thu khéac nhau, va phan tich cac khoan chi
phi ¢6 thé anh huéng dén thu ngan sach. Phuong phap kiém toan ap dung cac
ki thuat phan tich dix liéu, kiém tra x4c suat hoac phong doan c6 thé gilp phéat
hién cac hanh vi gian 1an hoac lang phi trong viéc thu ngan sach dia phuong.
Cac quy trinh kiém toan ddy du gitp xac dinh nhitng khu vuc dé bi gian 1an

hodc c6 cac bat thuong trong quy trinh thu ngan sach. Quy trinh kiém toan
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chuan muc, ¢6 su phan cdng nhiém vu rd rang va thong tin dugc cong khai
minh bach, gilp b&o cao kiém toan tro nén dé hiéu va dé kiém tra lai. Diéu
nay khong chi lam tang tinh chinh xac ma con gitp cac bén lién quan (nhu co
quan nha nuéc, cong ddong) dé dang theo ddi va giam sat két qua kiém toan.

Bon 13, kiém soét chat lirong kiém toan

Nhiéu CMKT qudc té thuong phan chia KSCL gdm 02 cp do: KSCL tir
bén ngoai va KSCL ttir ndi bd ciia Poan KTNN. Cu thé nhit, Chuan muc kiém
toan ISSAI 40 cta INTOSAI quy dinh viéc xay dung cac chinh sach va thu tuc;
ngudn nhan lyc ddy du, co nang luc va kha niang dam bao chat luong viéc thuc
hién kiém toan ciing 12 mot trong cac nhan to cdu thanh nén hé thong KSCL
kiém toanBao gdom cac quy dinh vé muc do dam bao cia cong tac tw KSCL
kiém todn cta cac Poan kiém toan: Truong doan, To trudng va timg KTV;
Cong tac KSCL kiém toan thuong xuyén va dot xuat ciia Lanh dao KTNN, céc
Vu chtic nang cua KTNN va Kiém toan truong KTNN khu vuc; viéc xay dung
cac chinh sach va thil tuc nhim dam bao chit luong kiém toan; nguén nhan luc
day du, co nang luc va kha ning dam bao chat luong tham dinh KHKT, BCKT
ctia Poan kiém toan. Quy dinh va hoat dong kiém soat chat luong kiém toan tbt
s€ co tac dong tich cuc dén chat luong, hi€u qua cua cong tac kiém toan.

Kiém soat chat luong giup giam thiéu cac sai sot trong qua trinh kiém
toan, dam bao rang cac s6 lidu thu ngan sach duoc kiém tra chinh x4c va phan
anh dung thuc trang. Mot cudc kiém toan c6 kiém soat chat luong chat ché
gilp dam bao rang bao céo kiém toan phan 4nh chinh x4c tinh hinh thu ngan
sach, qua d6 cung cép thong tin co gia tri cho cac bén lién quan nhu co quan
nha nude, cac to chirc tai chinh va cong dong. Kiém soat chat luong gitp dam
bao rﬁng qué trinh kiém toan duoc thuc hién mét cach toan dién, gitp phat hién
cac du hiéu gian lan, tron thué hodc cac sai pham trong viéc thu ngan sach.

Viéce kiém soat chat lugng gitp ki€m toan vién khong bé sot nhitng khu vuc cé
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nguy co cao gian 1an hodc vi pham phép luat. Kiém soat chat luong gitip dam
bao réng cac kiém toan vién thuc hién cong viéc cua minh mdt cach khach
quan, khong bi anh hudng boi cac yéu td bén ngoai nhu 4p luc chinh tri hay loi
ich c4 nhan. Diéu nay giup tang tinh minh bach va céng bang trong qué trinh
kiém toan thu ngan sach. Quy trinh kiém soat chét lugng yéu ciu kiém toan
vién tuan thu cac chuan muc qudc té va quy dinh phap 1y vé kiém toan, tir d6
dam bao rang cong tac kiém toan khong bi sai 1éch va phan 4nh dtng tinh hinh
tai chinh thyc té.

2.4.3. Cac nhan to bén ngoai

Mot la, cac nhan t6 thuéc ve dia phuong duoc kiém todn. Bao gé)m su
hiéu biét ctia ban lanh dao cac So, Ban nganh thudc dia phuong vé Luat KTNN,
chuan muc KTNN va cac quy dinh phap 1y hién hanh c6 lién quan; tinh chinh
truc, nang luc cia can b, ciia Ban l1anh dao; co ciu t6 chirc cua cac don vi thuc
hién thu NSBP sy phdi hop ctia don vi trong viéc cung cip ho so, tai liéu kiém
toan va don dbc thuc hién kién nghi kiém toan. Néu cac yéu t6 ndy phat huy
duoc tinh tich cuc, tuan thi dung quy dinh s& c6 anh hudng tich cuc dén cong
tac kiém toan va nguoc lai. Francis (2004), Knechel va cong su (2013) khi dua
ra khuoén mau vé kiém toan ciing khang dinh rang kiém toan s& phu thudc vao
dic diém cua don vi dugc kiém toan. Mdi trudng phép 1y hoan thién va su phdi
hop, tuong tac tot ctia don vi duge kiém toan sé thuc day viéc cung cap ho so, tai
liéu va thong tin dé cudc kiém toan dién ra thuan loi, hiéu qua.

Hai 13, c4c nhan té thugc vé méi triong phap 1y cho hoat déng kiém
toan. Céac yéu to nay bao gom hanh lang phéap 1y day di; hanh lang phap 1y phu
hop; su phu hop, day du cua chuan muc kiém toan; co ché phdi hop giita
KTNN va cic co quan thanh tra, kiém tra khac dé tranh chong chéo trong hoat
dong kiém toan. Cac yéu t6 nay déu co thé tao ra nhiing tac dong tich cuc hoic

tiéu cuc téi hoat dong kiém todn. O cac qudc gia c¢d hé thong chuan muc ké



93

toan kiém toan duoc xay dung mdt cach c6 hé théng va dﬁy du nhu Btrc, Anh,
M¥, Uc, Canada. Theo Francis (2004), mét trong ba nguyén nhan chinh cua sy
khéc biét vé viéc thuc hién kiém toan 1a sy khac biét vé thé ché gifra cac qué)c
gia (khac biét xuyén quéc gia). Knechel va cong su (2013) da dé xuat hai
khuén mau trén co s& hé thong héa cac nghién ciu trudc ddy, dong thoi mo
rong dinh nghia ctia DeAngelo (1981) vé kiém toan. Cac hoc gia déu dong nhat
quan diém cho rang hé théng phép luat 13 nhan té quan trong anh hudng toi
kiém toan.

2.5. KINH NGHIEM KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG VA
BAI HQC RUT RA CHO KIEM TOAN NHA NUOC KHU VUC I

2.5.1. Kinh nghiém kiém toan thu ngin sich dia phwong

2.5.1.1. Kinh nghiém ciia Kiém todn nha nuwéc An Dé

Kiém toan nha nudc An Do (CAG) di ban hanh cac hudng din kiém
toan cho tung loai hinh kiém toan nhu tuan thu, tai chinh va hoat dong
trong cac linh vuc kiém toan trong d6 c6 kiém toan thu NSPP. Hé thong
khuén mau huéng dan thuc hién kiém toan ciia CAG hién nay bao gém 4
cap do (i) Chuan muyc kiém toan (nguyén tic va cac tiéu chi nham danh gia
chét luong va két qua kiém toan; (ii) quy trinh kiém toan (nhdm huéng dan
trinh tu, thu tuc thuc hién céc budc, ndi dung kiém toan trén co s& céc
chuan muyc kiém toan); (ii) S6 tay hudng dan kiém toan (nham hudng dan
chi tiét cach thic xac dinh va thuc hién cac tha tuc kiém toan trén co sé
chuan muc va quy trinh kiém toan); (iv) Pé cuwong kiém toan (4p dung cho
ting cudc kiém toan cu thé). Hé thong khudén mau hudng din thyc hién
kiém toan cua CAG nhu di néu & trén duoc ap dung cho nhiéu linh vuc
trong d6 c6 kiém toan thu NSDP.

Lién quan dén viéc xac dinh va van dung trong yéu trong kiém toan,
hién CAG da ban hanh kha day du quy trinh, so tay huéng dan cho ca 3 loai

hinh kiém toan 13 tuan thu, tai chinh va hoat dong. Trong do, c6 dé cap dén
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viéc xac dinh va van dung trong yéu la yéu cau bat budc trong ca 3 loai hinh
kiém toan. Tuy nhién, hudng dan trén khia canh dinh luong dé xac dinh trong
yéu hién chi c6 hudéng dan trong kiém toan tai chinh.

Huéng dan kiém toan moéi nhat d6i voi KTTT dugc CAG ban hanh
nam 2016. Trong d6, quy dinh vé mit nguyén tac, KTV phai xem xét trong
yéu trong sudt qué trinh KTTT. Trong d6, trong yéu dugc hiéu 1a “van d&” ma
KTV can str dung xét doan nghé nghiép dé xac dinh mirc trong yéu thong qua
hiéu biét vé yéu cau cta ngudi stt dung BCKT (CAG 2017; p.8). Bé xac dinh
trong yéu KTV can phai xem xét trong ting tinh hudng chip hanh luat va cac
quy dinh. Néu viéc chip hanh hoic khong chip hanh luat va cac quy dinh (da
xay ra hoic du kién) c6 thé anh huong dén quyét dinh cia nguoi sir dung thi
van dé d6 duoc coi 1a trong yéu. Cac yéu té ma KTV c6 thé xac dinh trong
yéu gém yéu cau thue hién nhiém vu, loi ich hodc mong dgi cua cong ching,
quy dinh phap luat, quy mo tai chinh cong, tai sdn cong ma don vi chiu trach
nhiém quén 1y va str dung, sb tién gian 14n, bién thu, that thoat...Ttr dinh nghia
trong yéu dua trén van dé quan trong anh hudng dén quyét dinh cua nguoi sir
dung. CAG ciing yéu ciu cac KTV phai x4c dinh va van dung trong yéu trong
ca ba giai doan 13p, thuc hién va phat hanh BCKT.

Murc trong yéu duoc xem xét chu yéu trén cac khia canh dinh tinh.
Huéng dan yéu cau KTV phai xay dung cac tiéu chi kiém toan twong Gmg dé
do luong ting ndi dung trong yéu da dugc xac dinh. Dé thu thap dugc day du
bang chimg kiém toan thich hop di véi timg muc tiéu kiém toan CAG yéu
cau cac KTV phai 1ap chuong trinh kiém toan dudi dang bang ma trin cho
mdi don vi duge kiém toan.

Pé xac dinh trong yéu KTV can phai xem xét trong timg tinh hudng
chap hanh luat, cac quy dinh va cac tiéu chi dé ra. Néu viéc chdp hanh hoic
khong chap hanh luat, cac quy dinh (d4 xay ra hodc du kién) va cac tiéu chi dé

ra c6 thé anh hudng dén quyét dinh ctia ngudi sir dung thi van dé& d6 duoc coi
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1a trong yéu. Cac yéu td ma KTV c6 thé x4c dinh trong yéu gém yéu cau thuc
hién nhiém vy, lgi ich hodc mong doi ciia cong chung, quy dinh phap luét,
quy mo tai chinh cong, tai sdn cong ma don vi chiu trach nhi¢ém quan 1y va su
dung, s6 tién gian lan thué, bién thy, that thoat thué... Tt dinh nghia trong yéu
dua trén van dé quan trong anh hudong dén quyét dinh cta ngudi st dung yéu
cau cac KTV phai xac dinh va van dung trong yéu trong ca ba giai doan lap,
thuc hién va phat hanh BCKT.

* Trong giai doan 1ap ké hoach kiém toan, KTV phai thu thap thong tin
vé don vi dugc kiém toan dé danh gia rii ro va thiét lap muc trong yéu cho
viéc thiét ké cac tiéu chi danh gia. Mot van dé duoc xem 1a trong yéu ngay ca
khi s6 tién nho khong quan trong néu thudc cac trudong hop sau:

Két qua thanh tra kiém tra ciia Co quan Thué phét hién ra cac hanh vi
gian lan, trén thué, vi pham phap luat;

- Két qua thanh tra kiém tra ciia Co quan Thué phét hién ra cac hanh vi
bao cdo khong day du, thiéu trung thuc ti cap co tham quyén hoic co quan
lap phap.

- Cén bo thanh tra, kiém tra thué lam quyén, quyét dinh sai tham quyén.
Xac dinh trong yéu va danh gia rai ro trong giai doan 1ap ké hoach kiém toéan
ctia Poan kiém toan trong budc nay dbi véi KTHD nham giup xac dinh pham
vi, muc tiéu va cac mau chon ciing nhu don vi dugc Kiém toan 13 Co quan
Thué c6 lién quan dén trong yéu va rui ro.

Muc trong yéu dugc xem xét chu yéu trén céc khia canh dinh tinh.
Huéng dan yéu cau KTV phai xay dung cac tiéu chi kiém toan twong tmg dé
do luong tirng ndi dung trong yéu da duoc xac dinh. Bé thu thap dugc day du
bang chiing kiém toén thich hop d6i véi tirng muc tiéu kiém toan yéu cau cac
KTV phai lap chuong trinh kiém toan dudi dang bang ma tran cho don vi

duoc kiém toan.
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Bang 2.2. Xac dinh trong yéu kiém toan ap dung cho KTHD

Muc tiéu | Cau héi kiém | Tiéu chi kiém | Phwong phap Bang chirng
kiém toan | toan dwa trén toan do phantichvathu | kiém toan
tong thé/muc | cacvindé | lwongvindé | thap dir liéu
tiéu chi tiét trong yéu trong yéu
Phuong phap Tai liéu thu
Muc tiéu 1 Céau hoi 1 Tiéu chi 1 phén tich, so thap lién quan
sanh, d6i chiéu, | dén danh gia
phong van nhan xét
Phuong phap Tai liéu thu
Muc tiéu 2 Céau hoi 2 Tiéu chi 2 phén tich, so thap lién quan
sanh, d6i chiéu, | dén danh gia
phong van... nhan xét
Phuong phap Tai liéu thu
Muc tiéu 3 Cau hoi 3 Tiéu chi 3 phén tich, so thap lién quan
sanh, d6i chiéu, | dén danh gia
phong van nhan xét

Nguon.: Hwréng dan kiém toan tai chinh cia KTNN An g

Trong giai doan thyc hién kiém toan, KTV c¢6 trach nhiém thuc hién céc

thao tac kiém toan dé thu thap day du bang chuang kiém toan thich hop lién

quan c&c ndi dung trong yéu kiém toan nham tra loi cho céc cau hoi kiém

toan, liéu rang, thong tin tir cac bang chang kiém toan duoc thu thap ¢ phu

hop Vvéi cac tiéu chi kiém toan dugc thiét 1ap. Néu co bang chiing kiém toan

cho thay tdn tai viéc khong thuc hién phap luat, KTV phai st dung xét doan

chuyén mén dé xem xét trong tung hoan canh, trén ca khia canh dinh luong

va dinh tinh. Cac yéu té6 ma KTV phai xem xét &p dung khi sir dung xét doan

chuyén mén dé van dung trong yéu gom:

- Mirc d6, tam do dinh luong khac; quan trong vé quy md bao gom ca sé

tién hodc cac thudce do dinh lugng khéc;

- Ban chét cua viéc khdng thuc hién phép luat;

- Nguyén nhan dan dén viéc khong thuc hién phap luat;
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- Tac dong va hau qua tir viéc khéng thuc hién phép luat;

- Quan diém va mirc do nhay cam ddi véi hanh vi khéng thuc hién luat phap;

- Nhu cau va ky vong cua co quan lap phap, cong chung va ngudi sir
dung BCKT.

KTV duoc khuyén khich 1ap Bang ma tran céc két qua kiém toan theo
mau chinh thic nham cung cap lién két logic gitra ké hoach kiém toan va két
qua thuc hién kiém toan ciing nhu lién két gitta muc tiéu, tiéu chi, bang ching
kiém toan va cac y kién danh gia thuc hién trong qua trinh kiém toan 1a co s&
dé hinh thanh y kién kiém toan:

Bang 2.3. Ma tran két qua kiém toan trong KTHD

Muc tiéu kiém | Cau héi kiém | Tiéu chi kiém Bang chirng Két luan
toan tong | toan dwa trén | toan do lwong kiém toan kiém toan
thé/muc tiéu | céacvandé | van dé trong
chi tiét trong yéu yéu
n . N . Tai liéu thu thap lién | Bung/ Sai
Muc tiéu 1 Cau hoi 1 Tiéu chi 1l .. N
quan dén danh gia,
nhan xét.
- . | Tailieu thu thap lién | Dung/Sai
Muc tiéu 2 Cau hoi 2 Tiéu chi 2 L. .
quan dén danh gia,
nhan xét.

Nguon: Hwréng dan kiém toan tai chinh cia KTNN An g

* Panh gia muc trong yéu ciing dugc sir dung dé quyét dinh hinh thic
trinh bay BCKT. Chang han cac phat hién kiém toan duoc xap xép theo thu
ty giam dan dya trén mac do trong yéu cua cac phat hién kiém toan (CAG
2016, p.36).

2.5.1.2. Kinh nghiém ciia Toa Thiam ké Kiém todn Chiu Au (ECA)

Toa Tham ké Kiém toan chau Au (ECA) Ia té chirc thir nam cua Lién
minh chiau Au, duoc thanh lap vao nam 1977 tai Luxembourg, c6 nhiém vu
cha yéu 1a kiém toan thu - chi ngan sach, cong quy duoc dé xuat, phan b,

quan 1y va chi tiéu c6 ding muyc dich, dbi twong va hiéu qua; kiém tra cac to
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chtrc, ca nhan dugc nhan hd tro, tai tro tir céng quy cta Lién minh Chau Au
dé béo céo toi Uy ban Chau Au va chinh pha céc quéc gia thuoc Lién minh
nay bao gdm ca gian lan, tham nhiing va khéng tuan thu phép luat.

ECA doc 1ap véi cac co quan, to chire duoc Kiém toan va duoc quyén doc
lap tu do lya chon ddi twong, cha d& kiém toan. C6 ba hinh thirc kiém toan chinh
ma ECA chu yéu hién dang ap dung 12 kiém toan tai chinh, KTTT va KTHD.

Dé hoat dong kiém toan dam bao chit lugng, hiéu qua, ECA di ban
hanh 3 cap do hudng dan nghé nghiép kiém toan gém (i) chuan muc kiém
toan (4p dung theo chuan muc do INTOSAI va c6 tham chiéu chuan: kiém
toan quoc muc té (ISA) trong linh vyuc kiém toan tai chinh; (ii) So tay hudng
dan kiém toan, hién ECA di ban hanh duoc hai cuén sé tay, mot ap dung cho
kiém toan tai chinh va tuan tha va hai 4p dung cho KTHPD; (iii) 1a huéng dan
chi tiét viéc &p dung céc thi tuc kiém toan trong timg giai doan ciia mot cudc
Kiém toan (10 huéng dan).

Tat ca cac Huong dan kiém toan cia ECA déu yéu cau KTV khi xéc
dinh trong yéu phai tap trung vao ngudi st dung théng tin (ECA 2017, p.21).
Nghia 13 KTV phai thu thap théng tin vé ky vong cta ngudi sit dung théng
tin. Trong EU, nguoi s dung théng tin trén BCKT chinh la Nghi vién Chéu
Au, cac Hoi dong, cac Uy ban va To chuc khéac thuoc EU, cac thanh vién
thuoc EU, phuong tién truyén thong va coéng chung. Truong hop ngudi st
dung thdng tin khdng cung cap hoac khéng thé cung cap cho KTV biét dau 1a
thong tin, van dé trong yéu can quan tam thi KTV phai st dung xét doan
chuyén mén cta minh dé xac dinh trong yéu trong giai doan lap ké hoach
kiém toan (ECA 2017, p.21).

KTV can phai xem xét trong yéu trong ca ba giai doan cua qué trinh
kiém toan trén ca hai khia canh dinh tinh va dinh luong. V& mit dinh luong
huéng dan quy dinh, KTV phai xac dinh muac trong yéu vé mat gia tri. Gia tri
trong yéu duoc xac dinh bang tich sé gitra ty 1& phan tram (thuong tir 0,5%-
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2%) va co s& (tiéu chi) xac dinh trong yéu (thuong 1 tong cac khoan chi hozc
thu). V& mat dinh tinh, KTV phai xem xét trong yéu dwa vao ban chét caa van
dé, sy kién, khoan muc hoic nghiép vu va hoan canh. Ban chat cua van dé
xem xét dugc coi | trong yéu néu no lién quan dén lam quyén, gian lan trong
quan ly, khdng tuan tha phép luat, c6 tinh trinh bay sai hoic thiéu thong tin.
Bi canh dé xem xét van dé do co trong yéu hay khdng phu thudc vao ngudi
st dung va mie do quan tdm caa ho dén thdng tin trinh bay trong BCKT.

Déi véi loai hinh KTTT, chinh sach trong yéu caa ECA quy dinh rang
muc t6i da cho hanh vi khéng tuan thu phap luat c6 thé chap nhan dugc, xac
dinh theo ty 18 1a 2%, trung binh tir 0,5%-2%. Ty 18 2% duoc KTV é&p dung dé
danh gia xem hé thbng KTNB ctia don vi ¢6 ngan ngtra, phét hién va xir Iy kip
thoi cac sai sot do khong tuan thu phap luat gy ra hay khong. Truong hop,
KTV chi ra diém yéu cua hé théng KTNB cta don vi nhung c6 thé diém yéu
nay khong dan dén sai st trong yéu hoic co sai sét nhung khong vuot qua
muc 2%, KTV cd thé két luan hé thdng KTNB 1a “hitu hiéu”. Truong hop,
KTV phét hién diém yéu cua hé thong KTNB dan toi khéng phét hién duoc
sai SOt trong yéu cao hon 2% hoac thap hon 2% nhung KTV chua thé tién
hanh duoc toan bo cac thu tuc kiém toan, khi d6, KTV danh gia hé thong
KTNB cua don vi 1a “hiru hiéu mot phan” hodc “khéng hiru higu”.

2.5.1.3. Bai hoc kinh nghi¢gm ciia kiém todn nha nwéc khu vue IV
kiém todn thu ngén sdich dia phwong tai Thanh phoé Hé Chi Minh

KTNN Khu vyc IV t6 chtc viéc chuan bi, nghién ciu vé quy trinh,
phuong phap kiém toan dé &p dung phi hop trong diéu kién, nguon luc cua
cudc kiém toan NSBP, thé hién trén cac phuong dién sau day:

- V& phuong phap kiém toan: trén co s& két qua kiém toan tong hop
(phan tich, tinh toan; So sanh, d6i chiéu gitra tong hop va chi tiét cua cac bao
céo do cac co quan: tai chinh, thué, tai nguyén - méi truong...), thuc hién phan
tich, ra soat, lya chon phuong phap chon mau thich hop dé xac dinh cu thé
danh muc cé4c ho so thu, hd so mién, giam dé kiém toan chi tiét.
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- V& thuc hién quy trinh kiém toan:

+ Khau khao sét, 1ap ké hoach kiém toan cia Doan kiém toan va lap ké
hoach kiém toan chi tiét caa T6 kiém toan: chl trong thu thap théng tin,
nghién ctu nhimg dic diém riéng cua dia phuong duoc kiém toan vé quy
trinh thu; chirc nang nhiém vu cda ting co quan chirc nang co6 lién quan; thu
thap thong tin co ban; xac dinh thoi ky can thu thap thong tin. Trén co s& CAC
thong tin nay, thuc hién ra soat, déi chiéu céac thong tin trén vai tinh hinh lap
bo va thu cta co quan thué, qua d6 danh gia tdng hop tinh hinh quan Iy thu va
danh gia kha ning sai pham trong chap hanh chinh sach, xac dinh trong tam
dé thuc hién kiém toan.

+ Khau thuc hién kiém toan: Kiém toan tong hop, so sanh, ddi chiéu
vé s6 luong ho so theo quy dinh dé co quan thué c6 can cir phap ly thu;Tinh
hinh ng dong thué...Vé kiém toan chi tiét cac ho so, cac Poan kiém toan chu
trong céc noi dung: hd so phap 1y; mdc thoi gian dé xac dinh cu thé cac vin
ban phéap quy ap; cac yéu té tinh thué cua co quan thué (VD: don gia dat,
dién tich, tién boi thuong duoc khau trir) va cac can cir phap 1y co quan thué
xac dinh cac yéu té nay (quy dinh phap luat va tai liéu 1am can ct xac dinh);
diéu kién mién, giam tién thué; chi y cac van dé co lién quan, nhu: thoi
diém nop du ho so hop 18, thoi diém nop tién, phuong thirc nop tién (Mot
lan, nhiéu lan, hay no tién)... dé ap dung cac diéu khoan bo sung theo quy
dinh caa ché do thu.

Tuy vay qué trinh thuc hién kiém toan thu NSBP cua KTNN khu vuc
IV ciing boc 16 nhitng han ché, vaéng mac.

Mgt 1a, vé muc tiéu, ndi dung kiém toan:

+ Chu yéu tap trung danh gia viéc tuan thu phap luat, chua danh gia tinh
kinh té, hiéu qua, hiéu luc trong quan Iy thu, trong quan 1y st dung ngudn thu.

+ Viéc to chac phdi hop gitra cac To6 kiém toan tai cic co quan tai
chinh téng hop (S¢ Tai chinh, Kho bac Nha nuéc, Cuc thué) chua dam bao
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y&u cau nham kiém tra tinh hop ly, khép dung cua sé bao cdo quyét toan thu,
va kiém tra viéc thuc hién xir phat cham nop.

Hai 1, vé phuong phap kiém toén: chu yéu kiém toan tong hop va chi
tiét trén co s& ho so, tai liéu do cac co quan chiic nang dia phuong cung cap.
Do vay, cac bang chung kiém toan chua dugc cung cd chac chin hoic théng
qua phuong phap kiém toan phil hop dé cé phét hién sai léch nhu phong van,
ther nghiém, kiém tra thuc dia.

Ba 13, vé t6 chuc ngudn luc cho kiém toan: kiém toan thu 1a noi dung
tiém an nhiéu rui ro, chinh sach thu thay doi qua nhiéu thoi ky, nhung bi gidi
han vé nhan sy vé thai gian caa cudc Kiém toan.

Bon 13, vé cac phat hién kiém toan: do han ché vé viéc &p dung phuong
phép kiém toan, viéc thu thap bang ching kiém toan va do nim bit chwa day du,
ap dung chua ding quy dinh phap luat, nén trong nhiéu truong hop xéac dinh cua
KTV chua phu hop, dan dén kién nghi kiém toan khéng phi hop. Nguoc lai,
ciing khong loai trir c4c sai pham khong duoc phét hién, kién nghi xu 1y.

Nam la, vé thuc hién kién nghi kiém toéan: viéc thuc hién kién nghi
kiém toan véi so tién truy thu Ion gay khé khian cho ddi twong thuc hién,
thong thuong cac doi twong dugc kiém toan tim moi cich tron tranh nghia vu.

2.5.2. Bai hoc kinh nghiém rat ra cho Kiém toan nha nwéc khu vuc
| trong thuc hién kiém toan thu ngan sich dia phwong

“Ttr nhitng kinh nghiém quéc té va trong nudc néu trén, dé tré thanh co
quan kiém tra tai san cong, tai chinh cong cao va chuyén nghiép nhat theo dung
chién lugc phéat trién kiém toan dén ndm 2020 va tam nhin 2030, doi hoi KTNN
khu vuc | phai c6 nhimng thay dbi can ban va nang Ién vé chét lugng nham dap
g t6t nhat mong doi va ky vong cia ngudi st dung BCKT qua viéc cung cap
thong tin day du, kip thoi, dang tin cay cho déi tugng bén trong va ngoai don vi
duoc kiém todn nham thoa man cac yéu cau vé quan tri, phan tich dy bao kinh té
- tai chinh cling nhu cho co quan 1ap phap va hanh phép thuc hién chirc nang
giam sat trong kiém toan thu NSDP.
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Mgt 13, can tiép tuc nghién ciu tdng két Iy thuyét va kinh nghiém thuc
tién dé ban hanh thanh huéng dan kiém toan thu NSBP. Tir kinh nghiém xay
dung va phét trién khudn mau khai niém trong yéu cua cac té chuc qudc té
nhu IAASB, INTOSALI dén viéc phét trién khung huéng dan kiém toéan theo 3
cap do (Chuan muc, quy trinh/sé tay, hudng dan chi tiét) cia EU hay 4 cap do
nhu CAG cia An Do (chuan muyc, quy trinh/sé tay, huéng dan chi tiét, dé
cuong) cho thdy sy can thiét phai xay dung khung huéng dan thuc hanh kiém
toan cho kiém toan vién trén thuc té 4p dung trong kiém toan thu NSPP.

Hai 13, can bo sung huéng dan chi tiét vé xéac 1ap mac trong yéu trong
kiém toan thu NSPP. Chuan muyc kiém toan chi la nhiing nguyén tic co ban
vé nghiép vu, trong khi d6 giira chinh sach va thyc tién luén ton tai khoang
cach nhat dinh. Do vay, dé ap dung vao thyc té ludn can nhiing huéng dan chi
tiét. Vi vay, KTNN khu vyc | can phai ban hanh huéng dan chi tiét cach thirc
x4c dinh va van dung trong yéu trong ting loai hinh kiém toan va trong ting
linh vuc Kiém toan.

Pé nang cao vai tro caa tinh trong yéu trong kiém toan thu NSPP, céc
SAI déu chon cach &p dung cac chuan muc ISSAI caa INTOSAI 1am khung
hudng dan nén tang, trong dé, cac chuan muc kiém toan déu c6 dinh nghia
trong yéu, quy dinh cac nguyén tic xac dinh va van dung trong yéu trong
kiém toan tai chinh, tuan thu va hoat dong. Mic du, INTOSAI chi ban hanh
nguyén tac van dung khai niém trong yéu trong kiém toan néi chung, kiém
toan thu NSDP néi riéng va hudng dan tham chiéu ap dung chuan muc quéc
té vé kiém toan bao céo tai chinh cua IAASB (c6 hudng dan ca khia canh
dinh luong xac dinh mac trong yéu). Boi véi kiém toan tuan tha va kiém toan
hoat dong, chuan muc kiém toan ISSAI ciing dd goi mé céch thic 4p dung
khai niém trong yéu nay trong viéc lua chon chu dé, dbi twong va don kiém
toan (cap do trong yéu téng thé) va chon mau trong kiém toan chi tiét tai ting
don vi (trong yéu thuc hién). Tuy nhién, ISSAI 3000 va 4000 chua c6 hudng
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dan chi tiét cach thuc xéc 1ap trong yéu vé mat dinh luong va giao nhiém vu
dd dang nay cho cac SAI huéng dan cho KTV thuc hién phu hop véi dic
diém thé ché kinh té, chinh tri quéc gia minh.

Khao sét kinh nghiém kiém toan caa CAG va CEA cho thay, tha nhat,
cac co quan nay da ban hanh cac hudng dan cu thé hon rat nhiéu so véi chuan
muc kiém todn. Ca hai co quan ngoai viéc bo sung vi du hudng dan co s xac
dinh gia tri trong yéu trong kiém toan tai chinh, con bé sung thém co s& Xac
dinh trong yéu trong kiém toan tuan tha mac du trong tm van dua nhiéu vao
cach tiép can dinh tinh.

Piém dang luu ¥ th hai, cac hudng dan veé trong yéu caa cac co quan
nay da chi rd duoc chinh sach tiép can trong yéu la dua trén nhu cau hoic
mong dogi cua nguoi st dung thong tin trén BCKT, da phan loai va quy dinh
rd dau 1a nguoi st dung BCKT quan trong can wu tién dé thu thap thong tin
cho viéc xac 1ap va xét doan tinh trong yéu trong kiém toan thu NSDP.

Tur kinh nghiém trén cho thay, viéc chi c6 cac nguyén tic xac dinh va
van dung trong yéu quy dinh trong cac chuan muc sé khé c6 thé da cho KTV
ap dung trong thyc tién kiém toan thu NSBP. Do vay can phai ban hanh cac
chinh sach xac dinh trong yéu gitp KTV thuc hién trén thuc té. Huéng dan
nay phai gitp KTV van dung duoc khéi niém trong yéu tir chuan muc, nghia
1a quy dinh dau 1a d6i twong sir dung chinh thdng tin trén BCKT, cach thic
thu thap thong tin vé mong doi hoac nhu cau cua ngudi sir dung BCKT, co
sa(tiéu chi) xac dinh trong yéu va phuong phap xac dinh trong yéu trong kiém
toan thu NSbP.

Ba Ia, kiém toan viéc quan 1y thu dudi goc d6 13 mot bo phan kiém toan
quyét toan ngan sach dia phuong nén muc tiéu, quy trinh kiém toan ciing phai
1a mot bo phan cua cudc Kiém toan ngan sach. Bé dam bao phuc vu cho muc
tiéu chung dong thoi dam bao nang cao chat lugng noi dung kiém toan thu

can quy dinh, huéng dan muc tiéu chung va muc tiéu cu thé theo timg linh
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vuc; quy dinh, huéng dan viéc thu thap thong tin dé 1ap ké hoach kiém toan
nham chi ra trong yéu, rii ro dé dé ra muc tiéu, noi dung kiém toan chi tiét doi
v6i linh vuc nay. Poan kiém toan, kiém toan vién can luu ¥ 4p dung céc
phuong phap kiém toan phu hop, thuc hién khao sét, 1ap ké hoach kiém toan
dam bao y&u cau, phuc vu tét thdng tin, tai liéu cho khau thuc hién kiém toan
thu NSDP.

Bon 13, hoan thién cac van dé vé muc tiéu, noi dung kiém toan thu
NSBP dé dam bao két hop viéc xac nhan tinh ding dan, hop ly cua béo cao
tai chinh, danh gia viéc tuan tha phap luat, tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua
trong quan ly, st dung ngan sach, tién va tai san Nha nudc, ndi dung kiém
toan can thiét di sau vé quan ly, st dung cac ngudn luc quan trong dé phat
trién kinh té - xa hoi va viéc quan ly, sir dung nguon thu tai cac dia phuong.

Nam la, bo sung, stra d6i biéu mau, ho so kiém todn ca vé noi dung,
hinh thic bién ban kiém toan thu NSPP tai co quan tong hop va céc ddi
twong cd lién quan; biéu mau va noi dung bién ban xac nhan sé lisu Kiém
toan vién can lap, trong d6 can phan loai noi dung bat bugc va noi dung
huéng dan (tly theo gii han, pham vi, muc tiéu kiém toan cu thé va thuc té
c6 thé phat sinh hodc khong phat sinh dé Poan kiém toan, Kiém toan vién lua
chon thuc hién).

S&u 1, nang cao trinh d6, nang luc d6i ngii Kiém toén vién trong kiém
toan thu NSDP theo hudng chuyén mon hoa theo tung linh vuc chuyén mon
sau, tuyén dung bd sung kiém toan vién tir ngudn can bo cdng chire da ting
cong tac linh vuc c6 lién quan; dao tao, bdi dudng mot cach co chat luong
cho kiém toan vién kién thirc vé phap luat, chuyén mon, k¥ nang nghiép vu
kiém toan.

Bay 1, kién toan t6 chirc nang cao ning luc don vi, bo phan chuyén
mon cua Kiém toan Nha nudc khu vuc | dam trach nhiém vu nghién cau, chu

dong hudng dan, giai dap cac vudng mac vé chinh sach, ché do, vé nghiép vu
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kiém toan, theo hudng chuyén trach theo timg linh vuc chuyén mén sau cho
Kiém toan Khu vuc trong thuc hién kiém toan thu NSPP.

Tam 13, ngoai viéc ting cudong cong tac kiém soat chit lwong kiém
toan, Kiém toan Nha nuéc khu wc | can ky kétquy ché phéi hop gitta Kiém
toan Nha nudc chuyén nganh véi Kiém toan Nha nudc khu vuc va gitra céc
Kiém toan Nha nuéc khu vuc trong cung cép, trao doi thong tin, trao doi kinh
nghiém, cac phat hién méi trong cong tac kiém toan néi chung va kiém toan
linh vuc thu ndi riéng.

Chin 13, xay dung hé théng dir liéu thong tin cia Kiém toan Nha nudc
khu vuc I, bao gdm quy dinh bat buoc trinh ty cac khau thu thap, luu tri,
khai thac thdng tin vé ddi twong Kiém toan va cac d6i tuong lién quan dé
phuc vu kiém toan tir khau 1ap ké hoach, thuc hién kiém toan va lap bao céo

Kiém toan.”
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Chuong 3
THUC TRANG KIEM TOAN THU NGAN SACH
PIA PHUONG TAI THANH PHO HA NOQI CUA KIEM TOAN
NHA NUGC KHU VUC I

3.1. KHAI QUAT VE KIEM TOAN NHA NUOGC KHU VUC I

3.1.1. Co céu té chirc, b may cia kiém toan nha nwéc khu vuc |

Lanh dao Kiém toan nha nudc khu vuc I gdm: Kiém toan truong va
cac Pho Kiém toan truong. To chirc ciia Kiém toan nha nudc khu vuc I gom:
Vin phong, Phong Tong hop va tdi da khong qua 05 phong nghiép vu, viéc
thanh 1ap, sap nhdp. nhiém vu cu thé cia timg phong do Kiém toan truéng
quy dinh sau khi ¢6 ¥ kién phé duyét cua Téong Kiém toan Nha nude. KTNN
KV 1 ¢6 80 KTV véi 100% trinh d6 dai hoc; 60% trinh d6 thac sy; 5 % trinh
d6 tién sy cac chuyén nganh phuc vu kiém toén.

3.1.2. Chirc ning, nhiém vu ciia kiém toan nha nwéc khu vue I

Kiém toan nha nuéc KV I 1a don vi kiém toan truc thudc Kiém toan
nha nudc gém cac dbi tuong sau day: Cac cip chinh quyén dia phuong trén
dia ban khu vuc; Cac co quan, don vi, t6 chuc cua dia phuong trén dia ban
khu vuc c6 sit dung ngan sach dia phuong hodc ngan sach trung wong uy
quyén; Céc cong trinh, du an dau tu do Uy ban nhan dan cac cap trén dja ban
khu vuc hoac do cac don vi thuoc Uy ban nhan dan cac cép trén dia ban khu
vuc quan 1y 1am chi dau tw; Cac doanh nghiép nha nuéc do cac cap c6 thim
quyén cua chinh quyén dia phuong thanh 14p thudc dia ban khu vic; Kiém
toan mot s6 ddi twong khac do trung wong quan 1y dong trén dia ban khu vuc
theo su uy nhiém cua Tong Kiém toan nha nudc.

Kiém toan nha nude khu vue I dit tru s& tai thanh phé Ha Noé1, 1a don
vi ¢o tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng; kinh phi hoat dong do

ngan sach nha nudc cap trong ngan sach chung cia Kiém toan nha nudc.
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Doi véi kiém toan thu NSDPP, KTNN KVI nim tinh hinh vé tai chinh,
ngan sach, dau tu xy dung co ban, doanh nghiép nha nudc cta cic dia
phuong trén dia ban khu vuc phuc vu cho cong tac kiém toan; xay dung ké
hoach kiém toan hang nim cua don vi trinh Tong Kiém toan nha nudc quyét
dinh; dé xuat Tong Kiém toan nha nudc quyét dinh kiém toan bao cdo quyét
toan ngan sach dia phuong sau khi Hoi dong nhan dan phé chuan quyét toan
ngan sach ma trudc dé chua kiém toan; to chirc thuc hién ké hoach kiém toan
dugc Tong Kiém toan nha nude giao;

Kiém toan nha nudc KV | tham gia vi Vu Tong hop va cac don vi co
lién quan chuan bi y kién vé du toan ngan sach nha nudc, phuong an phan bod
ngan sach trung wong va quyét toan ngan sach nha nudc hang nam dé Tong
Kiém toan nha nudc trinh Qubc hoi; Trong trudng hop da thuc hién kiém toan
béo cdo quyét toan ngan sach dia phuong nhung bao cdo quyét toan ngan sach
chua duge Hoi dong nhan dan phé chuan thi trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh, Kiém toan nha nuéc khu vyc I phai tiép tuc lam rd nhiing van
dé Hoi dong nhan dan dé nghi dé Tong Kiém toan nha nudc giri Hoi dong
nhan dan quyét dinh;

Bang 3.1. Thuc trang thu ngan sich dia phwong & thanh pho Ha Ngi

PVT: Ty déng - Unit: Bill. dongs
2019 2020 2021 2022 2023

TONG THU NGAN SACH

5 . 270.019 | 287.572 | 324.133 | 333.756 | 411.680
NHA NUOC

|. Thu ngi dia - Domestic revenue
Trong do - Of which:

1. Thu tir doanh nghi€p nha nudc
Revenue form State owned 54.176 51.128 55.277 55.507 66.869
enterprises

2. Thu tir doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai - Revenue form 23.681 20.148 24.517 24.063 28.438
foreign invested enterprises

3. Thu tir khu vuc kinh té ngoai nha
nudc Revenue from non State sector

247.765 | 266.749 | 299.550 | 303.912 | 381.449

47.958 48.979 63.455 63.397 75.307
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2019 2020 2021 2022 2023
4. L¢ phi trude ba - Registration fee 7.722 7.070 7.801 8.485 6716
5. Thué sir dung dét phi nong
nghiép Incomes from houses, land
6. Thué thu nhap ca nhan Personal
income tax

544 550 551 677 670

24.764 26.194 31643 37.550 39.593

7. Thué méi truong - Envi tal
ué moi truong - Environmenta 6.510 6.284 5926 3434 3.117

tax

8. Thu phi, 1€ phi - Charge, fee 17.923 15.584 16.283 18.593 20.007
9. Thu tién str dung dét - Land use

" 1 Hen st dung ca N 21974 | 26819 16526 14483 | 15.008
10. Thu tién cap quyén khai thac

khoang san - Revenue from natural 35 24 47 26 32

resouces exploring rights
11. Thu tir hoat dong x6 s6 kién

= 277 333 303 292 330
thiét
Revenue from lottery activities
12. Thu tir quy dat cong ich, hoa loi
0 an khac - Revenue from th
cong san khac - Revenue from the 274 318 939 994 324

public land fund and other public
benefits

13. Thu ¢b ttrc va loi nhuén sau thué
Revenue from collecting dividends
and remaining profit after tax after
setting up funds of State enterprises
14. Thu khac ngéan sach -
Otherrevenue

2.952 22.941 57.953 56.289 71.735

12.520 19.347 5.082 6.128 8.526

Nguon: Nién giam théng ké Thanh pho Ha Ngi, 2023

Ghi cha: Ty I¢ phan chia ngan sach giiza Trung wong va Ha Noi dwoC
xdc dinh theo cac khodn thu phan chia theo ty 1é phan tram (%) giira ngan
sach trung wong va ngan sach dia phiwong, bao gom: Thué gia tri gia tang
(trir thué gia tri gia tang thu tir hang héa nhdp khau); Thué thu nhdp doanh
nghiép; Thué thu nhdp ca nhan; Thué tiéu thu dac biét (khdng bao gom thué
tiéu thy ddac biét thu tir hang héa nhdp khau); Thué bao vé méi trueong (khong
bao gom thué bdo vé méi trirong thu tir hang hda nhdp khdu).

Truéc nam 2017, ti Ié ngan sach gii lai cua Ha Ngi la 42%. Giai dogn
2017-2020, Ha Ngi co ti I¢ ngan sach gii lai la 35%, nam 2021 la 35%, nam
2022- nay la 32%
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3.2. THUC TRANG KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG O
THANH PHO HA NQI CUA KIEM TOAN KHU VUC I

3.2.1. Thuc trang khio sat, thu thap théng tin, phan tich, danh gia
hé théng kiém soat ndi bd va cac thong tin da thu thap

Pé thuc hién kiém toan, doan khéao sat cia KTNN KV I tién hanh téng
hop, nghién ctru va phan tich cac tai liéu do dia phuong bao cao. Phan tich,
danh gia vé moi truong kiém soat thu NSDP. Panh gia vé cac quy dinh ndi bd
(Vé td chirc va hoat dong) vé kiém soat, kiém tra, thanh tra thu NSPP, vé céc
quy dinh quan ly, diéu hanh thu, chi ngan sach. Panh gia vé hoat dong kiém
soat, kiém tra, thanh tra thu NSDP nhu:

- V& méi trudng kiém soét cic doan kiém toan di nghién ctru cac vin
ban quy dinh, quéan 1y, diéu hanh thu NSPP do HDND cép thanh phd ban hanh
va cac vin ban huéng dan, diéu hanh thuc hién dy toan thu cia UBND céc cép.

- Trong t6 chutrc va hoat dong cua bd may KSNB da tim hiéu duoc chirc
nang, nhiém vy cua cac don vi ¢6 lién quan vé thu NSPP, nhu Cuc Thué, co
quan tai chinh, KBNN, thanh tra nha nudc céac cép thudc dia phuong.

- Panh gi4 hoat dong ciia HTKTNB, céc doan kiém toan di tong hop thu
thap duoc két qua thyc hién ké hoach thanh, kiém tra nim ngan sach va ké
hoach thanh, kiém tra nim sau (nim thuc hién kiém toan); cong tac quan 1y,
kiém soat dbi tuong nop thué va két qua thuc hién du toan thu NSDP, viéc thuc
hién cac quy dinh vé mién, giam, gian, hoan thué.

Céc thong tin thu thap vé HTKSNB con so sai, di theo 16i mon, khong
xac dinh nhiing tdn tai, han ché trong HTKSNB hodc nhiing phat trién tién bod
tich cuc so voi nam trude cua hoat dong HTKSNB tai dia phuong, cac KHKT
déu néu lai cac vin ban cii vé phan cap quan 1y, vé ty 1¢ diéu tiét cac ngudn thu
ctia NSPP. Chua tim hiéu, so sanh dé néu duoc nhiing nguén thu mo1 hoac
nhing thay doi vé mirc do phat trién ngudn thu tai dia phuwong trong timg linh

vuc nha nudc, tu nhan.
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- Céc thong tin can thu thap vé HTKSNB trong thu NSPP rit da dang,
phirc tap nhung chua duoc thu thap day du va co danh gia xac dang, Cu thé nhu:

+ V& méi truong kiém soat: yéu cau cua quy trinh kiém toan 1a phai thu
thap duoc day du cac van ban, cac quy dinh dd dugce dia phuong ban hanh
trong linh vuc thu NSNN. Tuy nhién, cac doan kiém toan méi chi thu thap cac
quy dinh, quy trinh quan 1y do cdc co quan quan 1y nha nudéc Trung uwong
(BTC; TCT; KBNN) ban hanh, hdu nhu chua thu thap dugce day du cac quy
dinh cta dia phuong trong phan cip quan 1y, phan cp nhiém vu thu, quan 1y
d6i twong nop thué dé co danh gia mot cach day du, toan dién vé mdi truong
kiém soat thu NSNN tai dia phuong. Nhiéu quy dinh vé co ché phéi hop giita
co quan thu va cac co quan quan ly nha nudc lién quan khac cua dia phuong
chua dugc cac doan kiém toan quan tim nghién ctu k¥, nhu quy dinh vé ho
so va trinh tu, thu tuc tiép nhan, ludn chuyén hd so xac dinh nghia vu tai
chinh vé dat dai cia nguoi SDP ban hanh tai Thong tu lién tich sb
30/2005/TTLT-BTC-BTNMT ngay 18/4/2005 va 88/2016/TTLT/BTC-
BTNMT, ngay 22/6/2016 ciia BTC - B6 TN&MT néu khong dugc khao sat
d6i chiéu k¥ vé sd luong ho so ctia co quan TN&MT chuyén sang va s6 hd so
ctia co quan thué da thyc hién xir Iy trong nam thi khong thé co6 thong tin vé
tinh hinh quan 1y, thu tién SDD, tién thué dat, tién cip quyén khai thac
khoang san trong nam duogc. Chua quan tim d6i v6i chinh sach diéu hanh, quan
ly thu phi, 18 phi ctia dia phuong, nhu viéc ban hanh don gia, chinh sach thu doi
véi mot s6 khoan thu phi, 1€ phi, thu khac c6 lién quan dén quan ly tai san nha
nudc, dat dai ¢ phi hop véi cac quy dinh ctia Luat NSNN khéng, va viée quan
Iy, str dung cac ngudn thu d6 c6 dung quy dinh khong.

+ Tb chitc HTKSNB: Vé nghién ctru tim hiéu t6 chitc HTKSNB, céc
doan kiém toan méi khao sat théng ké cac don vi trong co cau HTKSNB,
moi1 xem xét chirc nang, nhi¢ém vy ciia mot s6 don vi thudc ngan sach cép

thanh phé, chua tim hiéu thu thap, danh gia dugc HTKSNB cua cép huyén,
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xd. Mit khac, chua c6 phan tich danh gia lidu cac co quan d6 d3 tuyén du
nhan sy, hodc nhan sy da dap ung tiéu chuén vé chuyén moén chua dé hoat
dong, viéc chua du nhan su hodc nhan sy khong c6 chuyén mén nghiép vu
phu hop s& dan dén 4p luc trong cong tac. Vi du nhu Phong kiém tra thué
tai cac Cuc thué hién nay phan 16n chua du bién ché dé giam sat s6 luong
DN trén dia ban, do d6 khong thé giam sat toan bg ho so khai thué caa DN
trong nam duogc.

+ V& hoat dong kiém soat va cac thu tuc kiém soat duge thuc hién: Do
thoi gian khdo sat ngan, thuong chi tir 05 dén 07 ngay lam viéc, do d6 hau
nhu cac Poan khao sat khong c6 thoi gian dé thu thap, danh gid mit nay, dan
dén khong co6 thong tin dé danh gia cac hoat dong kiém soat nhu viéc kiém
soat c6 tuan thu theo luat phap va céac qui trinh, quy dinh hién hanh, c6 dam
bao chdng that thoat, that thu thué. ..

+ Tinh hinh va két qua KSNB: Cac Poan kiém toan méi néu 1én mot s6
sb liéu vé két qua kiém soat cia cac co quan thyc hién nhiém vy kiém tra,
thanh tra d6i twong ndp thué va ddi tuong str dung ngan sach, chua c6 danh
gia toan dién vé hiéu luc, hiéu qua cia HTKSNB. Pa dam bao, quan 1y, khai
thac tit ca ngudn thu chua. Khong co6 thoi gian xem xét ho so dé nhan xét
danh gia so bd viéc td chuc thuc hién cudc thanh kiém tra c6 ding qui trinh
khéng va két qua xtr 1y c6 dam bao tuan tha cac quy dinh phap lut.

3.2.2. Thue trang lap ké hoach kiém toan

* Xay dung ké hoach kiém toan téng quat: xac dinh ndi dung kiém toan
tong quat theo ting trong yéu, rui ro kiém toan trong kiém toan thu NSPP.

“Muc tiéu cta cudc kiém toan dugc xac dinh cin ctr vao dinh huong
kiém toan hang nam cua KTNN; yéu cau va tinh chét cta cudc kiém toan; dic
diém va tinh hinh thuc té cta don vi duoc kiém toan hodc van dé dugc kiém
toan. Kiém toan thu NSDP trong cudc kiém toan NSPP c6 thé két hop ca ba
loai hinh kiém toan 1a kiém toan tai chinh két hop v6i KTTT va KTHD vi vay

muc ti€u co thé xac dinh nhu sau:
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- X4c nhan tinh dung dén, trung thuc, hop 1y cua BCQT thu NSDP,
cung cip théng tin d& HDND céc cip phé chuan Bao cdo quyét toan NSPP;

- Panh gia viéc tuan thu Luat NSNN, Luat ké toan, cac Luat thué, Luat
quan 1y thué va van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan trong quan 1y,
diéu hanh thu NSPP cua co quan Thué, Hai quan, Tai chinh, Kho bac va céac
co quan chirc nang tai dia phuong;

- Thong qua kiém toan tai co quan Thué, Hai Quan danh gia viéc tuan
thu phap luat vé thué, QLT va cac vian ban QPPL c6 lién quan trong viéc thuc
hién nghia vu thué d6i voi NNT; chi ra cac thiéu sot, sai pham (néu c6) cua
NNT lién quan dén viéc thyc hién nghia vu thué dé kién nghi véi co quan Nha
nudc co tham quyén xur 1y kip thoi, nham dam bao thu ding, thu du va ding
thoi han theo quy dinh cta phap luat cho NSBP; chi ra cac bat cap, ton tai vé
chinh sach thué va co ché quan ly thué dé kién nghi véi co quan Nha nudc c6
tham quyén chan chinh, stra d6i, ban hanh méi kip thoi hodc bd sung cac vin
ban QPPL vé thué va QLT nham gop phan dong vién day du, kip thoi va ding
d6i tuong cac nguon thu cho NSPP; Panh gia viéc tuan thu phap luat vé thué,
QLT va céac van ban QPPL c6 lién quan theo chirc ning, nhiém vu va quyén
han dugc giao dbi véi co quan quan 1y thué; chi ra cac thiéu sot, sai pham dé
xac dinh trach nhiém cua tap thé va ca nhan co lién quan.

Pé thuc hién danh gia tong quat do tin cdy cua cua cac sb liéu trén bao
céo (tong hop) quyét toan NSPP cua dia phuong (gdm thu NSPP trén dia
ban, thu ngan sach céc cip cta dia phuong); Panh gia tong quat viéc tuan thu
phap luat trong 1ap, chip hanh, quyét toan NSDP.

Panh gia vé tinh diing dan, trung thuc, hop phap cia BCQT thu NSPP
duoc hiéu nhu sau:

+ V& tinh dung dén: Sy phu hop ddi véi dy toan thu NSBP; Blng véi
chinh sach thué, phi, 18 phi va thu khac theo quy dinh; Pung ndi dung kinh té
va thanh phan kinh té dd thu ndop vao NSPP theo ML NSNN; Nham lan
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ngudn thu trong can ddi va ngoai can ddi NSNN; Ngudn thu NSPP cé tap
trung day du kip thoi vao NSNN; S6 lidu giita cac CQT - Tai chinh - KBNN;
CQHQ - KBNN.

+ V& tinh trung thuc: Lap BCQT thu NSPP do co quan Tai chinh 1ap
c6 duoc tong hop tir ngudn sb liéu ctia huyén, thanh phd va thi xi (theo s6
lidu tai thoi diém UBND huyén phé duyét va HDND phé chuan hay chua); s6
lidu duoc tham tra ciia CQTC cép trén. STC 1ap quyét toan thu NSNN theo
phan cdp quan 1y ngudn thu NS cép thanh phd khong, phu hop véi sb tong
hop thu cia Cuc thué va Cuc Hai quan quan 1y thu theo du toan thu NSBP
ctia cic cip giao khong va cd d6i chiéu, xac nhan ctia KBNN. Lap BCQT
chinh x4c theo ting ngudn, c¢6 du cin clir chimg tir theo quy dinh cta luat
NSNN; luat Ké toan; luét Théng ké. Phan chia nguén thu gilra cac cﬁp NS ¢6
dung voi ty 1& diéu tiét giita cac cAp NSPP. Thuc hién cong khai, minh bach
BCQT thu NSBP theo quy dinh. Banh gid muc do dat duge dy toan thu ngan
sach ctia cac cap giao c6 hop 1y khong.

Trén co so xac dinh nguon thu NSNN dé xac nhan thu NSBP, gom: Cac
khoan dia phuong hudng 100%; cac khoan phan chia theo ty 1¢ gitra NSTW-
NSDP; cic khoan thu tir dat va tai san nha nudc; thu két du; thu chuyén
nguon; cac khoan thu dé lai quan Iy qua NSNN, trong d6 thu XSKT; thu vién
tro truc tiép cho dia phuong; thu bod sung can ddi; thu bd sung c¢6 muc tiéu;
thu vay, huy dong khac.

+ V& tinh hop phap: Cap d6 hop phap ctia BCQT thu NSNN hang nim
giita cac co quan Tai chinh - KBNN - Thué - Hai quan; UBND cac cap da
dugc thong qua HDND cac cap chua.

No6i dung kiém toan téng quat: Pé dat dugc muc tiéu kiém toan néu
trén va danh gia mot cac toan dién vé bao cao quyét toan NSDP thi can két
hop cé 3 loai hinh kiém toan (kiém toan tai chinh; KTTT va KTHD dé kiém

toan bao cdo quyét toan thu NSNN trong cudc kiém toan NSPP, vi: Kiém
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toan tai chinh 1a viéc kiém toan dé danh gid, xac nhan tinh ding dén, trung
thuc cua cac thong tin tai chinh va BCTC ctia NSPP; KTTT la viéc kiém toan
dé danh gia va xac nhan viéc tudn tha phap luat, ndi quy, quy ché ma dia
phuong thyc hién trong cong tac quan 1y, diéu hanh thu NSNN va 1ap bao céo
quyét toan NSPP phai thyc hién; KTHD 14 viéc kiém toan dé danh gia tinh
kinh té, hiéu Iyc va hiéu qua trong quan 1y va sir dung ngudn thu NSNN”.

Thong qua viéc phan tich thong tin danh gida HTKTNB, rui ro, trong
yéu kiém todn tir d6 xac dinh don vi, ndi dung, van dé can tap trung kiém
toan. Do6i vai thu NSNN trong cudc kiém toan NSPP can tép trung kiém toan
cong tac t6 chuc thuc hién thu NSNN trén dia ban; Sé thu ndp NSNN va viéc
chap hanh nghia vu NSNN ctia NNT thué tai cac co quan tong hop cta thanh
phé nhu S& Tai chinh, KBNN thanh phé, Cuc thué; Cuc Hai quan, sO
TN&MT nham danh gia hoat dong quan 1y, diéu hanh thu NSNN cta UBND
thanh phé va clia cac co quan chirc nang thuéc UBND thanh phd dé xac nhan
b&o cao QT thu NSDP.

Chon mau mét s6 huyén dé KTHD quan 1y, diéu hanh thu cia UBND
cép huyén; S6 thu NSNN va hoat dong quan ly, chi dao va td chirc thuc hién
thu NSNN trén dia ban cua cac co quan to chitc thu NSNN cép huyén; S6 thu
nép NSNN va viéc chap hanh nghia vu NSNN ciaa NNT do co quan t6 chirc
thu NSNN cép huyén quan 1y.

Néi dung kiém todan chi tiét

Tai So Tai chinh

- Kiém toan cong tac 1ap va giao du toan thu ngan sach: Kiém toan tong
hop tinh hinh 1ap du toan thu NSNN tai dia phuong trén co s sir dung két
qua kiém toan 1ap du toan thu ngan sach tai S& Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai
quan, trong do:

+ Phan tich co s& 1ap, giao du toan thu NSNN (céac khoan thu trong can

d6i, ngoai can ddi) trong d6 luu ¥ kiém tra mirc phan dau thu cua dia phuong
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thong qua d6i chiéu, so sanh giita du toan do UBND thanh phé (TP) lap voi
s6 kiém tra vé& dy toan thu da dugc BTC théng béo.

+ Kiém tra tinh tuan tha trinh tu, tha tuc, thoi gian cua viéc lap du toan
thu NSNN, trong d6 luu ¥ kiém tra tinh day du cua du toan thu do UBND
thanh phé (TP) lap thong qua viéc d6i chiéu, so sanh véi du toan thu do co
quan Hai quan, co quan Thué va tai chinh céc cép lap.

+ Tinh hop 1y cua céac chi tiéu du toan cac khoan thu dé lai chi quan Iy
qua ngan sach.

+ Panh gia sy pht hop ctia du toan thu dugc huong theo phan cap (du
toan 1ap, giao) so vdi du toan thu NSNN trén dia ban (du toan lap, giao).

- Kiém toan viéc chdp hanh ngan sach:

+ Kiém toan danh gia tinh hinh thuc hién du toan thu NSNN, trong do
tap trung danh gia co cdu thu, mot s6 khoan thu chu yéu, mot sé6 khoan ting
thu, hut thu 16n, nguyén nhan tang thu, hut thu dé danh gia tinh bén ving cua
ngudn thu ngan sach dai phuong.

+ Kiém toan cong tac quan 1y, diéu hanh mot sé khoan thu do S¢ Tai
chinh quén 1y thu.

+ Kiém toan céc tai khoan tam thu, tam giit, tién giri do So Tai chinh
quan ly.

+ Kiém toan viéc tham muu ban hanh quy dinh vé thu, quan 1y, sir dung
phi, 18 phi trén dia ban thudc tham quyén cia HDND thanh phé (TP).

+ Tham muu xac dinh ty 1& diéu tiét nguon thu giita cac cap NSDP
trong nam dau thoi ky 6n dinh ngan sach.

- Kiém toan cong tac quyét toan thu ngan sach:

+ Péi chiéu sb thu tai Bao céo quyét toan NSPP do S& Tai chinh lap
v6i s6 thu do KBNN hach todn va bao céo quyét toan thu cta co quan Thué,
Hai quan; phan tich, 1am rd nguyén nhan chénh léch (néu co).

+ Kiém tra viéc phan anh dung, du, kip thoi s6 thu ngan sach trén dia

ban theo quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan.
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+ Kiém tra viéc tudn thu cac quy dinh trong khoa so, tong hop va lap
bao cdo quyét toan thu NSDP theo quy dinh.

Tai Cuc Thué

- Kiém toan cong tac 1ap, giao dy toan thu:

+ Kiém toan co s& 1ap, giao du toan thu ndi dia nam duoc kiém toan:
Phan tich tinh hop 1y cua s6 liéu udce thue hién thu nam trude; phan tich, danh
gia su phu hop cua viée tinh toan, thuyét minh cua co quan Thué véi sé liéu
quan 1y cua co quan thué ddi véi cac yéu té ting, giam thu nim dugc kiém
toan; danh gia muc phén d4u thu noi dja cua dia phuong thong qua viéc so
sanh dy toan thu noi dia nam duoc kiém toan do dia phuong lap véi ude thyuc
hién nam trudc, trong d6 luu ¥ dinh huéng phan déu cta trung wong: (i) Du
toan thu noi dja (khong ké thu tir dau tho, thu tién SDP) dam bao mirc phan
d4au tang binh quan theo huéng dan xay dung du todn hang nim cua BTC (ii)
muc ting thu phai dam bao phu hop voi diéu kién, dic diém va toc do tang
truong kinh té trén dia ban.

+ Kiém toan cong tac giao du toan thu NSNN trén dia ban ctia Cuc thué
cho cac Phong, Chi cuc truc thudc.

+ Trén co so két qua kiém toan cong tac 1ap, giao du toan tai Cuc Thué
danh gia tinh hiéu luc cta viéc trién khai thue hién NQ va Chi thi (néu c6)”

- Kiém toan cong tac chép hanh du toan thu ndi dia:

+ Kiém toén viéc to chirc diéu hanh thyc hién dy toan thu, tién do thu
ngan sach, trong d6 chu trong kiém tra viéc phan anh dung, ¢ ngudn thu giira
cac nién do, giita cac cap ngan sach, muc luc ngan sach theo quy dinh cta
Luat NSNN va c4c vin ban huéng dan.

+ Phan tich, danh gia két qua thuc hién dy toan thu ndi dia doi véi mot
s6 khoan thu chu yéu, mot sd khoan tang thu, hut thu 16n, 1am rd nguyén nhan

tang, giam thu.
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Co ciu thu

B ] Thu ndi dia
® | Thu tor khu voee DNNN do Trung wong quan ly
=2 Thu tir khu vue DNNN do dia phuong quan ly

3 Thu tir khu vire doanh nghiép ¢6 vén du tu nude ngoai
B4 Thu tir khu vuc kinh t& ngoai quéc doanh
B 5 Thué thu nhdp c4 nhan
B 6 Thué bao vé méi truong

B 7 L¢ phi trudce ba

- Kiém toan cong tac quan 1y thu theo quy dinh ctia cac Luat thué, Luat
quan 1y thué va cac quy trinh quan 1y thué:

+ Quan ly dang ky MST, quan Iy thong tin NNT va ké khai, ké toan thué.

+ Cong tac mién, giam thué;

+ Cong tac hoan thué.

+ Cong tac kiém tra, thanh tra thué; chong that thu NSNN cua co quan
Thué dja phuong.

+ Cong tac quan 1y ng thué, xoa ng thué va tién phat.

- Kiém toan cong tac quan ly thu phi, 1& phi

- Kiém toan cong tac quan 1y cac khoan thu tir dat:

+ Kiém toan tong hop cong tic quan 1y thu, ndp cac khoan lién quan
dén dét (tién SDD, tién thué dat); kiém toan viéc chap hanh ché do trong giai

quyét mién, giam tién SDP va tién thué dat.
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+ Kiém toan cong tac quan 1y thu tién cdp quyén khai thac khoang san.

- Kiém toan cong tac ké toan thué va tong hop cac khoan thu ndi dia,
danh gia viéc tuan thi Luat Ké toan, Ché do ké toan thué noi dia; danh gia tinh
dang dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan thué va Béo céo téng hop thu ndi dia:

+ Ddi chiéu, so sanh viéc 1ap hé théng mau biéu, sd ké toan, bao céo
ctia Cuc Thué voi quy dinh ctia nganh Thué.

+ Kiém tra viéc phan anh day du va kip thoi cac nghiép vu kinh té phat
sinh vao s6 ké toan, mau biéu, bao céo theo quy dinh cua Nganh Thué. Trong
do Iuu y viéc hach toan hoan tra, bu tru, thu hoi hoan tién thué, tién phat c6
dam bao phu hop v6i quy dinh ciia nganh thué.

+ Phan tich, so sanh, dbi chiéu giita bao cdo tong hop va béo cdo chi
tiét c6 lién quan; xac dinh nguyén nhan chénh léch (néu c6) dé danh gia sy
phu hop cua s6 liéu ké toan thué va té)ng hop thu ndi dia.

+ So sanh, phan tich, ddi chiéu sb liéu thu cua co quan thué véi s6 hach
toan thu ngan sach trong nim cua KBNN, s6 liéu quyét toan thu ngin sach
cua co quan tai chinh dé xac dinh chinh xac s liéu thu ndi dia.

+ Kiém tra viéc 1ap bdo cdo thu nodi dia cua Cuc thué c6 dam bao: Tong
hop day du tir két qua thu ngan sach cua cac cap (huyén, thanh phd) do nganh
thué quan 1y; phu hop véi chi tiéu, du toan thu ngan sach dugc giao; phit hop
v6i miu biéu theo quy dinh; phu hop véi so lidu quyét toan thu ndi dia do S&
Tai chinh 1ap; dd duoc KBNN ddi chiéu x4c nhan.

- Kiém tra, d6i chiéu sb liéu tinh hinh thuc hién nghia vu voi NSNN
cua NNT.

Trong qua trinh kiém toan tong hop tai Cuc Thué, trén co sé phan tich
BCTC, s6 liéu ké khai, nop NSNN cta NNT, truong hop can thiét thuc hién
kiém tra, di chiéu sb liéu tinh hinh thuc hién nghia vu véi NSNN ctia NNT.
Viéc kiém tra, ddi chiéu s6 liéu cia NNT phai dugc xay dung ké hoach chi
tiét va thuc hién theo huéng dan cia KTNN (hién tai dang thuc hién theo
Cong vin s6 275/KTNN-CP ngay 18/3/2016 ctia Tong KTNN).
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Tai Kho bac nha nuwoc thanh phé

- Lap bao cao thu va vay NSNN day du, kip thoi cac khoan thu NSNN:

+ Kiém tra viée phéan anh s6 thu ngan sach dam bao vé thoi gian, nién dog,
muc lyc ngan sach theo quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan.

+ Kiém tra viéc phan anh, hach todn cac khoan thu trong can ddi va
ngoai can doi.

- Kiém tra viéc diéu tiét ngudn thu gitta TRUNG UONG va DP;
gitta cdc cAp ngdn sach tai PP theo quy dinh cua Luat NSNN va Nghi
quyét cia HDND, trong d6 luu ¥ kiém tra su pht hop cua céac chi tiéu thu
NS trén dia ban va thu can d6i NSPP; dbi chiéu giita so liéu tong hop va
chi tiét cia KBNN.

- Kiém toan cong tac khoa so ké toan, 1ap BCQT ngan sach; danh gia
viéc chap hanh quy dinh vé ché do béo céo va mau biéu bao céo:

+ Panh gia sy phi hop va tinh dung dan, trung thuc giira s6 liéu ké toan
vé thu ngan sach cia KBNN véi s6 lidu quyét toan thu ngan sach trén Béo céo
quyét toan NSPP (s6 liéu tong hop va chi tiét theo chi tiéu thu ngan sach);

+ Pdi chiéu sb thu ngan sach do KBNN hach toan véi sé thu do CQT,
Hai quan va Tai chinh theo ddi; d6i chiéu sd thu do KBNN hach toan véi sb
thu tai Béo cdo quyét toan NSPP do STC lap; phan tich, 1am rd nguyén nhan
chénh 1éch (néu c6). Luu ¥, cac khoan thu diéu chinh trong thoi gian chinh ly
quyét toan. Tir d6, xac dinh s6 liéu quyét toan thu NSBP nim duogc kiém toan.

Tai So Tai nguyén va Moi truong

Mot s6 ndi dung kiém toan cong tac quan Iy vé dat dai tai SO TN&MT
1am co s& d6i chiéu s6 liéu nghia vu ndp ngan sach vé thu tién SDD, tién thué
dat va tién cip quyén khai thac khoang san nhu sau:

- Kiém toan viéc quan 1y ddi tuong, di¢n tich cho thué dat dén thoi
diém kiém toan (d6i chiéu véi s6 liéu 1ap bo tién thué dat cua co quan thué).

Tuy theo phan cép cua dja phuong dé 14y s6 liéu dbi chiéu cho phu hop.
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- Kiém toan viéc thdm dinh hd so vé cho thué dat, thu hoéi dat lam dé
tham muu cho UBND thanh phd ban hanh quyét dinh cho thué dat; Cong tac
ban giao dét, ky két hop dong cho thué dat.

- Kiém toan téng hop viéc giao dat, chuyén d6i muc dich SDP c6 thu
tién va khéng thu tién phat sinh ndm duoc kiém toén;

- Kiém toan viéc tham muu va ban hanh cic quyét dinh giao dat,
chuyén muc dich SDP thuc hién du 4n; Viéc tuan tha tham quyén, trinh ty,
thu tuc trong Vviéc ban giao dat dy an cap thanh phé

- Kiém toan viéc xac dinh dién tich, gia dat dé lam can cr xac dinh thu tién
SDD, tién thué dat;

- Kiém toan danh gia tinh hinh thuc hién céng tac tinh tién cap quyén
khai thac khoang san, viéc tham muu cho ban hanh cac quyét dinh phé duyét
tién cap quyén khai thac khoang san;

Truong hop khong t6 chuc kiém toan tai S6 TN&MT thi Poan khao sat
guri Yeu cau cung cap céac ho so tai liéu (Bao cao chi tiét danh sach dy &n giao
dat co thu tién, danh sach dy an giao dat khéng thu tién trong duoc kiém toan;
Bé&o cao chi tiét danh sach du an giao dat cho thué dat, thué mit nudc con
hiéu luc dén thoi diém 31/12/nam duoc Kiém toan; Bao céo chi tiét danh sach
cac don vi 6 gidy phép KTKS con hiéu luc dén 31/12/ nam duoc kiém toan;
Bé4o cdo tinh hinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP V/v
tinh tién cap quyén khai thac khai thac khoang san dén 31/12/nam dugc kiém
toan; Danh sach cac don vi phai tinh tién khai thac khoang san; cac don vi da
c6 Quyét dinh thu tién cip quyén khai thac khoang san; cac don vi chua ndp
hd so ké khai thdng tin tinh tién KTKS; cac biéu miu da gui dinh kém (Phu
biéu s6 09, 10, 11/KHKT-NSDP) dé Té kiém toan thu tai Cuc thué 13y s liéu
1am co s& d6i chiéu, xac dinh s6 phai nop tién SDD, tién thué dat va tién cap

quyén khai thac khoang san.
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Tai Cuc Hai Quan

a. Noi dung kiém toan chi tiét

- Kiém toan cong tac 1ap du toan thu thué ddi véi hang hoa XNK.

+ Co so lap, giao du toan thu thué dbi véi hang hoa xuét nhap khau;
tinh tich cuc cta du toan thu XNK; kha ning du doan cac ngudn thu.

+ Lap va giao dy toan thu thué ddi v6i hang hoa xuat nhap khau c6 dam
bao phan du ting binh quéin theo hudéng dian cua BTC.

- Kiém toan cong tac chap hanh dy toan thu thué d6i voi hang hoa XNK

+ Kiém toan viéc t6 chirc diéu hanh thyuc hién du toan thu, tién do thu
thué d6i voi hang hoa xuat nhap khau.

+ Kiém toan viéc thuc hién cac chuong trinh, giai phap quan 1y thu thué
d6i v6i hang hoa xuat nhap khau lién quan dén viéc trién khai thuc hién NQ,
Chi thi ctia Qudc hoi va caa Chinh phu;

+ Phan tich, danh gia két qua thuc hién du toan thu thué ddi voi hang
hoa xuat nhap khau, trong d6 tap trung kiém toan dé 1am rd nguyén nhan tang
thu, hut thu 16n.

- Kiém toan cong tac quan Iy thu theo quy trinh

+ Viéc tuan thu quy trinh, thu tuc Hai quan trong tiép nhan, ding ky to
khai, phan ludng, kiém tra hang hoa, thong quan; quan 1y hang tam nhép tai
xuét, tam Xudt tai nhap;

+ COng tac kiém tra sau thong quan (Nguyén nhan khong dat ké hoach
kiém tra da dugc Tong cuc Hai quan phé duyét; viéc xtr 1y sai pham co phu
hop v61 quy dinh Phép luat hién hanh).

+ Cong tac mién thué va xét mién thué, giam thué, an han thué, hoan thué

+ Cong tac quan ly ng dong thué; x6a no thué: phan tich nguyén nhan
ng dong, di sau phan tich cac khoan n¢ dong 16n, cac khoan ng dong da qua
han; cong tac x6a ng va xur Iy khong thu ng.

+ Cong tac thanh tra, kiém tra.
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+ Cong tac chéng budn lau, gian lan thuong mai.

+ Vi¢ce xur Iy cac khoan tam thu, tam gitr do co quan Hai quan quan ly.

Chii y tir ngay 18/4/2014, trién khai thii tuc hdi quan dién tik trén hé thong
théng quan ti dong VNACCS/VCIS khéng con nghiép vu phiic tdp hé so hdi quan

- Kiém toan cong tac ké toan, quyét toan thué:

+ Tinh day du, phu hop cia s6 ké toan, mau biéu, bao céo theo quy dinh.

+ Tinh kip thoi, dﬁy du, chinh xac cua viéc hach toan cac khoan thu do
co quan Hai quan quan 1y.

+ Viéc d6i chiéu s6 liéu v6i So Tai chinh, KBNN dia phuong.

+ Tinh khop dung, chinh xac cta s liéu quyét toan thu do co quan Hai
quan quan ly.

Piéu kién dé thuc hién giai phap nang cao chat luong lap KHKT thu
NSNN trong kiém toan NSPP

KHKT cua cudc kiém toan do KTNN khu vuc 1ap dam bao tuan thu
nguyén tiac chung trong xay dung KHKT ciia cudc kiém toan nhu pht hop véi
KHKT nam, KHKT trung han cia KTNN khu vuc di duoc Tong KTNN phé
duyét; phu hop véi muc tiéu, ndi dung kiém toén cua toan nganh. KHKT dugc
xdy dung phu hop véi ngudn nhéan luc va cac diéu kién vat chat phuc vu cho
cude kiém toan cuia KTNN khu vuc trong giai doan lap ké hoach; dam bao
nguyén tic chon mau. KHKT duoc 14p tudn theo mau biéu quy dinh ctia KTNN.
Tuan thu quy trinh va quy dinh vé ho so kiém toan do KTNN ban hanh.

TAt ca cac ké hoach cua cac doan kiém toan di néu déy dua muc tiéu
kiém toan theo tung ndm cua nganh xac dinh; co ban da xac dinh trong tam
kiém toan va ndi dung kiém toan tai cic co quan kiém toan tong hop va cac
don vi chon kiém toan chi tiét.

* Nhitng han ché

“Do céc ton tai va han ché vé khao sat thu thap thong tin va phan tich,

danh gia HTKTNB va céac thong tin da thu thap dan dén viéc xay dung KHKT
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& mot s doan chua danh gia va xac dinh day da trong yéu, rui ro kiém toan
va trong tam kiém toan con chung chung hodc xac dinh qua nhiéu trong tim
dan dén khong con 13 trong tAm nira; chwa cin cr vao thong tin va sd liéu qua
khao sat dé xac dinh trong tdm quan trong, chu yéu xac dinh trong tam theo
kinh nghiém va theo d& cuong hudng dan ctia nganh. Mot sb don vi dugc
chon kiém toan con thiéu thong tin va chua néu day du Iy do chon kiém toan.

Noi dung kiém todn danh gia cong tac quan ly, diéu hanh thu NSPP
duoc thé hién tai ké hoach kiém toan téng quat; day la san phém cua qua trinh
khéo sat, thu thap thong tin. NOi dung danh gia bao trum céc khia canh thu va
duogc thé hién tai ca 3 khau: 1ap du toan, chap hanh ngan sach va quyét toan
thu ngan sach. Qua trinh kiém toan, cic KTVNN di sdu phan tich, danh gia
nhiing ndi dung quan trong, ndi bat clia cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan
sach do dia phuong thyc hién. Qua d6 1am rd nhitng két qua dat duoc; nhing
tdn tai, 16 héng trong quan ly, diéu hanh; tinh hiéu luc, hiéu qua ma cac bién
phéap quan 1y, diéu hanh phat huy trén thyc tién. Viéc tip trung danh gia co
trong tam, trong diém giup KTVNN phan anh nhiing van dé cbt 16i trong
quan 1y, diéu hanh thu ngan sach cta cac dia phuong va tiép tuc phat trién
viéc danh gia sang cac khia canh khéc ¢6 lién quan”

Thuec trang 1dp va gei bao céo kiém toan

Trong khau 1ap va gt béo céo kiém toan, Trudong Poan kiém toan
chiu trach nhiém to chuc tap hop cac bang chung kiém toan thich hop va
két qua kiém toan dé 1ap du thao béo céo kiém toan theo quy dinh cua
KTNN. Ngoai ra, cic thanh vién trong Poan kiém toan di tap hop, hé
théng day du cac van ban phap luat cé lién quan; céc tai liéu can thiét khac
c6 lién quan dén cudc kiém toan va cdng tac quan 1y, diéu hanh thu ngan
séch cua dia phuong. Noi dung quan trong nhat trong giai doan nay l1a kiém
tra, ra soat, danh gia tinh hop phép, hop 1é cua bang ching kiém toan, két

qua Kiém toan dé phan anh trén Bao cdo kiém toan. Quy trinh nay duoc
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thuc hién qua nhiéu budéc: tir 1ap du thao Bao cdo kiém toén, thao luan lay

y kién trong Poan kiém toan, Kiém toan truong td chic xét duyét du thao

Bé&o céo kiém toan, Téng KTNN t6 chuc xét duyét du thao Bao céo kiém

toan cho dén budc hoan thién dy thao bao cdo kiém toan, gui ldy y kién cua

don vi dugc kiém toan. Tai mdi budc, ting danh gia vé cdng tac quan ly,

diéu hanh thu ngan sach va kién nghij twong tng duoc cac cap tham quyén

xem xét, ra soat, dé dam bao tinh phap 1y, cling nhu phu hop véi tinh hinh

thuc tién cua dia phuong.

Trinh tu xét duyét bao cao kiém toan thu NSDP c6 thé khai quat nhu sau:

Truéng doan kiém toan lap bao
cao trinh Kiém toan trudng

d
al

Y

Phong téng
hop tham
dinh

Kiém toan trudng xét duyét va trinh
Lanh dao KTNN

Vu Tong
hop tham
dinh

Vu phap

ché tham
\/ dinh

Y

Lanh dao KTNN xét duyét

Hinh 3.1. Trinh tw xét duyét bao cao kiém toan thu NSPP

(Nguén: Tac gid téng hop)

Trong giai doan nay, trén co sé ¥ kién gop y, du thao Bao céo co thé

diéu chinh bo sung hay thay d6i kién nghi so voi ban dau. Mai thay do6i déu

duoc giai trinh mot cach rd rang cu thé va bao cdo day du dé Lanh dao KTNN

xem xét, quyét dinh. Cac danh gia trong Béo céo kiém toan duoc trinh bay cu
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thé, rd rang cac sai s6t, dan chung cac cin ct phap ly phi hop. Cac danh gia
déu c6 két luan, kién nghi twong tmg dé xt ly cac vi pham, giup don vi, dia
phuong hoan chinh cdng tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach. Thong thuong,
kién nghi cia KTNN gom: Kién nghi xir ly tai chinh, kién nghi khac; Kién
nghi kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan vi pham cac quy dinh phap luat
(thy muc d6 cd thé kién nghi chuyén hé so cho co quan canh sat diéu tra). Cac
kién nghi cua KTNN chi tiét, cu thé theo tung linh vuc thu ngan séch, ting
don vi thuc hién (UBND thanh phé/thanh phd, cac So, Ban, Nganh, co quan
thué, quan, huyén...) nham gitp cho cac don vi, dia phuwong dugc kiém toan
dé dang trong viéc to chic thyc hién.

Sau khi B&o cdo kiém toan duoc phat hanh, KTNN thuc hién giri Béo
c4o Kiém toan cho dia phuong, két qua kién nghi xtr 1y tai chinh cho Kho bac
Nha nudc Trung wong va thanh phd, thanh phé, dong thoi thong bao két qua
kiém toan, két qua kiém tra, doi chiéu cho cac don vi lién quan dé to chuc,
phdi hop thuc hién. Ngoai ra, KTNN gui B4o c4o kiém toan cho HDND thanh
phd, Poan dai biéu Qudc hoi dé giam sat viéc td chac thuc hién va lam co s&
cho cong tac phé chuan quyét toan NSPP. Hang nam, KTNN tong hop két
qua kiém toan thu NSBP dé béo c4o Uy ban Thuong vu Quéc hoi va Quéc
hoi; gui bdo cado cho Chu tich nudc, Chinh pha, Thua tuéng Chinh pha, Hoi
dong dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi; cung cap két qua kiém toan cho Bo
Tai chinh va cic co quan khac. Trén thuc té, hién nay, ngoai cac cap chinh
quyén thi cac co quan khéc (co quan dang...) ciing str dung, khai thac thdng
tin kiém toan dé phuc vu cong tac chuyén mdn cia cac co quan nay. Qua do,
cho thay théng tin kiém toan do KTNN cung cap ngay cang cd gia tri su
dung, hitu ich, khang dinh vi thé cia KTNN 1a co quan kiém toan t4i cao viéc

quan ly tai chinh cong.
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3.2.3. Phan tich thuc trang nhan té dnh hwéng dén kiém toan thu

ngan sach dia phuwong

Bang 3.2. C4c nhan t6 anh huwéng dén kiém toan thu NSPP

Thang do M3 hoa Nguon trich din
A.CAC NHAN TO THUQC VE KTV
1. Niing lwe nghé nghiép NL
1.1. Kién thic duoc dao tao co ban (bang cap) vé cic
A . 2 . IO . DeAngelo (1981),
chuyén nganh ki€m toan, ké todn, tai chinh, ngan hang, NL1 .
) S . ) . L Richard (2006), Boon
kinh te, luat hodc chuyén nganh khac c6 lién quan tryc .
Y o .2 , va cong su (2008), FRC
tiép dén hoat dong kiém toan
_ ,,‘ . — (2008), IAASB (2014),
1.2. Ba hoc cac 16p dao tao KTV cua KTNN (c6 chiing NL2
. o Hammersley (2006),
chi KTV nha nudc) . .
— — - Chuan muc KTNN so
1.3. Tham gia day du cac 16p dao tao, boi dudng kién thirc NL3 30
hang nam cua KTNN
2. K¥ ning kiém toan CM
2.1. Sy hiéu biét vé cac don vi thuoc UBND tinh/thanh phd| CM1 | DeAngelo (1981), Duff
duogc kiém toan va quy dinh vé tai chinh - ké toan lién quan (2004), Boon va cong
dén linh vuc hoat dong ctia don vi. su (2008),
2.2. C6 kién thirc vé hé théng quan 1y théng tin ciia don vi | CM2 | , Craswell va cong su,
nhu Hé théng Thong tin Quan 1y NS va Kho bac (1995); Solomon va
(TABMIS), Hé théng quan 1y thué tap trung (TMS),... cong su (1999), Maletta
2.3. Kha nang xét doan va phat hién cac sai sot trong yéu CM3 va Wright (1996),
2.4. Kha nang tu nghién ctru va trau doi cac kién thuc lien | CM4 Kwon (1996), FRC
quan dén linh vyc kiém toan Thu NSDP & Viét Nam (2008), IAASB (2014)
3. Kinh nghiém lam viéc KN
3.1. Kinh nghiém lam viéc lién tuc ttr 05 nam tr¢ 1én theo KN1
chuyén nganh dugc dao tao hoac co6 thoi gian lam nghiép
vu kiém toan & KTNN tir 03 nam tr& 1én
— — — — Carcello va cOng su
3.2. SO lan thuc hién kiém toan cia KTV nha nuéce doi voi KN2
. ) 2 , ot . (1992), Behn va cong
cung don vi dugc kiém toan hodc doi vaoi cac don vi hoat
. o su (1997), Boon va
dong trong cung linh vyc
. . - _ cong su (2008), FRC
3.3. Kinh nghiém chon mau kiém toén KN3
- - — - (2008), IAASB (2014)
3.4. Kinh nghiém thu thap, danh gia va luu trir bang ching KN4
kiém toan
3.5. Kinh nghiém ctia Truong doan/ T6 trudng kiém toan KN5
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Thang do M3 hoa Nguon trich din
4. Tuan thi chuin mwe KTNN CMKT
4.1. Tuan thu chuan myc dao duc nghé nghiép (liém | CMKT1 Defond & Zhang
chinh, doc 1ap, khach quan, than trong, hoai nghi nghé (2014), Treadway
nghiép) (1987), Wooten (2003)
4.2. Tuan thu viéc xay dung va thuc hién KHKT (KHKT | CMKT2 DeAngelo (1981),
ctia Poan kiém toan va KHKT chi tiét caa T6 kiém todn) Richard (2006),
4.3.Tuén thu quy trinh kiém toan va huéng dan chuyén | CMKT3 Carcello va cong su
mon nghiép vy (1992), Boon va cong
4.4. Tuan thu phép luat va cac quy dinh phap ly khac CMKT4 | su (2008), Chen va
cong sy, (2009), Chuan
muyc KTNN s6 30, 40
B. CAC NHAN TO THUQC VE KTNN
5. Piéu kién lam viéc ciia KTV nha nuéc DKLV
5.1. Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiém | DKLV1
toan: Nhat ky kiém toan, hé thong dir liéu vé dau mdi L
(R . A a1 Simunic va Stein
kiém toan, phuong tién di lai,... x
5.2. Ché d§ Iuong, thuong, phu cép nhin duge DKLV2 (1983;622‘3;11 ;\;Ia“h
5.3. Co hdi thang tién va dugc thira nhan trong céng viéc DKLV3
5.4. Ché tai xtr ly dbi véi c&c sai pham cia KTV DKLV4
6. Bo tri nhan sy doan kiém toan NSU Phat trién méi
6.1. BO tri nhan sy céc to kiém toan hop 1y, phu hop véi NSU1
nang luc nghiép vu cua KTV
6.2. Tang cuong nhéan sy kiém toan tai cac co quan kiém NSU2
toan tong hop; két hop hai hoa nhiéu loai hinh kiém toan
6.3. Co ché bo tri, diéu dong nhan sy giira cac to kiém
toan linh hoat dé can d6i nhiém vy kiém toan trong mot s6 | NSU3
truong hop can thiét
6.4. Su trao doi thdng tin giira cac to trong doan kiém toan | NSU4
thuong xuyén va kip thoi
7. Phwong phap/ Quy trinh kiém toan PP
7.1. Xéc dinh trong tam, muc tiéu kiém toan phu hop PP1
7.2. Phuong phap chon mau PP2
7.3. Phuong phap thu thap, danh gia va luu trir bang PP3 | Francis (2011), Knechel
chtng kiém toan, gidy to lam viéc va cong su (2013),
7.4. Quy trinh thuc hién kiém toén PP4 Mock & Samet (1982)
7.5. Quy trinh tong hop, 1ap, thim dinh BCKT PP5 FRC (2008), IAASB
7.6. Quy trinh kiém tra thyc hién két luan, kién nghi kiém PP6 (2014), Chuén myc

toan va cong khai két qua kiém toan

KTNN, Nguyén Ding
Khoa (2021)
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Thang do M3 hoa Nguon trich din
8. Kiém soat chat lweng kiém toan KSCL
8.1. Mirc d6 dam bao cua cong tac ty KSCL kiém toan cua | KSCL1 Cushing (1989). Dei
N 2 usnin , DeIS
cac Poan kiém toan: Trudng doan, To trudng va ting KTV . G'g ( (1;92)
; va Giroux ,
8.2. Cong tac KSCL kiém toan thuong xuyén va dot xuat | KSCL2 i
o ] L , . Francis (2011), Knechel
cua Lanh dao KTNN, cic Vu chirc ning cia KTNN va
.2 , \ va cong su (2013), Quy
Kiém toan truong KTNN khu vuc . »
. _ _ < ché KSCL kiém toan
8.3. Xay dung cac chinh sach va thu tuc nham dam bao | KSCL3 o
. (Quyét dinh 56
chat lugng kiém toan .
24 Noud nhan Tuc dov A5 oo nina 1 ihi e & 1694/0D-KTNN ngay
a,o chat lugng tham din , cua Poan kiém KTNN s 40
toan
C. CAC NHAN TO BEN NGOAI
9. C4c nhan to thudc vé dia phwong dwoc kiém toan DP
Thu NSDP
9.1. Su hiéu biét cua ban linh dao cac S&, Ban nganh
thudc dia phuong vé Luat KTNN, chuin muc KTNN va DP1
cac quy dinh phép 1y hién hanh ¢6 1ién quan
9.2. Tinh chinh truc cuia Ban lanh dao DP2 Mazur va cong su
9.3. Co cau t6 chirc ciia don vi dugc xay dung mach lac, DP3 (2005), FRC (2008),
6n dinh Francis (2011), Knechel
9.4. KTNB cua cac S¢, Ban nganh thu¢c dia phuong duoc DP4 va cong su (2013)
kiém toan BCQT Nguyén Ding Khoa
9.5. Su phdi hop cua don vi trong viéc cung cap ho so, tai DP5 (2021)
liéu kiém toan va don déc thuc hién kién nghi kiém toan
10. Cac nhan t6 thudc vé méi trwdng phap 1y cho hoat
dong kiém toan
10.1. Hanh lang phép ly day dua PLY1 Theo Francis (2004),
10.2. Hanh lang phép ly phu hop PLY?2 Knechel va cong su
10.3. Sy phu hop, day du cia chuan muc kiém toén PLY3 (2013),
10.4. Co ché phoi hop giita KTNN va céc co quan thanh | PLY4 FRC (2008), IAASB

tra, kiém tra khac dé tranh chdng chéo trong hoat dong

kiém toan

(2014), Nguyén Ding
Khoa (2021)

Tong cong: 10 nhan t6 (43 tiéu chi)

Bén canh d6, dua vao hé thong Chuan muc KTNN (2016), bon tiéu
chi dé do luong kiém toan Thu NSPP ¢ Viét Nam nhu sau:
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Bang 3.3. C4c tiéu chi do lwong bién phu thudc - kiém toan thu NSBP

Bién djc lap Ky hiéu
Kiém toan Thu NSDP & Viét Nam KT
1. BCKT dap tng yéu cau sir dung thong tin vé thu NSPP cia céc KT1
d6i twong lién quan
2. Céc két qua va két luan kiém toan cua KTNN vé thu NSPP dam KT2
bao yéu cau trung thyc, khach quan va tin ciy
3. C4c kién nghi kiém toan caa KTNN khach quan, dung doi KT3
tuong va kha thi
4. Cac nguon lyc phan bo, sir dung cho hoat dong kiém toan cta KT4
KTNN hop Iy, phl hop véi quy md, tinh chat va tam quan trong
ctia cudc kiém toan, dam bao tiét kiém va hiéu qua

Ngusn: Tai liéu boi dwéng KSCL kiém toan, 2015

Mo hinh hdi quy dé xac dinh mtc do anh huéng cta cac nhan to dén
kiém toan thu NSPP duoc xay dung nhu sau:

KIEMTOAN = B0 + B1* NL + B2*CM + B3*KN + B4*CMKT +
B5*DKLT +

B6*NSU + B7*PP + B8*KSCL + B9*DP + B10*PLY + £i

Trong d6: PO 14 hé s6 chan va £1 14 sai s6 ctia ham hoi quy

Céc gia thuyét lién quan dén mo hinh hoi quy do 1a:

Gia thuyét 1: Ning luc nghé nghiép ciia KTV c6 anh hudng thuin
chiéu véi kiém toan thu NSBP & Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 2: K§ nang kiém toan ctia KTV c6 anh hudng thuan chiéu
v6i kiém toan thu NSBP ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 3: Kinh nghiém lam vi¢c cua KTV c¢6 anh hudéng thuan
chiéu véi kiém toan thu NSBP ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 4: Tuan thi chuan myc KTNN cia KTV c6 anh huong
thuan chiéu v6i kiém toan thu NSPP ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 5: Piéu kién lam viéc ctia KTV nha nudc c6 anh huong

thuanchiéu voi kiém toan thu NSBP & Viét Nam (ky vong: +).
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Gia thuyét 6: B4 tri nhan su doan kiém toan c6 anh hudng thuan chiéu
v6i kiém toan thu NSPP ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 7: Phuong phap/Quy trinh kiém toan c6 anh hudng thuan
chiéu véi kiém toan thu NSBP ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 8: Hé théng KSCL kiém toan c6 anh huong thuan chiéu véi
kiém toan thu NSBP ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 9: Cac nhén t6 thudc vé dia phuong duoc kiém toan Thu
NSPP c6 anh hudng thuan chiéu véi kiém toan Thu NSDP & Viét Nam (ky
vong: +).

Gia thuyét 10: Cac nhan t6 thudc vé méi truong phap 1y cho hoat dong
kiém toan c6 anh huéng thuén chiéu véi kiém toan thu NSPP & Viét Nam (ky
vong: +).

Bang 3.4. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té Ning luc nghé nghiép
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
781 3

Item-Total Statistics

Scale Mean | Scale Variance if | Corrected Item- |Cronbach's Alpha
if ltem Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted
Deleted
NL1 6.68 2.117 .580 162
NL2 7.41 2.454 622 705
NL3 7.42 2.315 671 .651

Két qua kiém dinh cho théiy thang do dat yéu cau vé do tin cay do h¢
sd Cronbach's alpha 0,781 > 0,6, tuong quan bién téng (Corrected Item-Total
Correlation) déu 16n hon 0,3. Do d6, thang do bién Nang luc nghé nghiép 1a

phu hop v&1 mo6 hinh nghién ctru ctia luén an.
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Bang 3.5. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan té K§ ning kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha

N of Items

.839

4

Item-Total Statistics

Scale Mean | Scale Variance if | Corrected Item- |Cronbach's Alpha
if Item Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted
Deleted
CM1 11.20 5.553 .683 795
CM2 10.44 5.029 644 812
CM3 10.50 5.110 .649 .809
CM4 11.21 5.268 731 173

Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién tong (Corrected Item-

Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha ciia thang do bang

0,839 (16n hon 0.6), nhu vay thang do ddm bdo do tin cay.

Bang 3.6. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té Kinh nghiém lam viéc
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha

N of ltems

.839

5

Item-Total Statistics

Scale Mean | Scale Variance if | Corrected Item- |Cronbach's Alpha

if Item Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted
Deleted

KN1 14.07 9.995 .664 .801

KN2 13.91 9.594 693 792

KN3 13.97 10.655 554 .829

KN4 13.36 9.357 631 811

KN5 14.01 9.719 676 797

Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién tong (Corrected Item-

Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang

0,839 (16n hon 0.6), nhu vay thang do dam bao db tin cay.
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chuan myuc KTNN

Cronbach's Alpha

N of Items

173

4

Item-Total Statistics

Bang 3.7. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan té Tuan tha

Scale Mean | Scale Variance | Corrected Item- |Cronbach's Alpha
if Item | if Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted
Deleted
CMKT1 10.81 4.567 595 707
CMKT2 11.20 4.685 580 715
CMKT3 10.41 4.696 522 748
CMKT4 11.22 4.845 610 .703
CMKT1 10.81 4.567 595 707

Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién tong (Corrected Item-

Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang

0,839 (16n hon 0.6), nhu vay thang do dam bao do tin cay.

Bang 3.8. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té Piéu kién lam viéc

cia KTV
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.836 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if |Scale Variance | Corrected Item-| Cronbach's
Item Deleted |if Item Deleted |Total Correlation| Alpha if Item
Deleted
DKLV1 10.24 4,963 713 A72
DKLV2 10.22 5.421 .660 .796
DKLV3 10.18 5.382 .667 793
DKLV4 10.16 5.567 .631 .809
DKLV1 10.24 4.963 713 A72
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TAt ca cac bién quan sat déu co twong quan bién tong (Corrected Item-
Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang
0,836 (16n hon 0.6), nhu vay thang do ddm bao do tin cay.
Bang 3.9. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té B tri nhan sw
doan kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
784 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if (Scale Variance if| Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted | Item Deleted | Total Correlation | Alpha if Item
Deleted

NSU1 10.73 5.142 625 713
NSU2 10.08 5.033 565 746
NSU3 10.77 5.336 .588 132
NSU4 10.75 5.360 587 733

Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién téng (Corrected Item-
Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang
0,784 (16n hon 0.6), nhu vay thang do ddm bdo do tin cay.
Bang 3.10. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Phwong phap/quy trinh
kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.865 6

Item-Total Statistics

Scale Mean if |Scale Variance if| Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted | Item Deleted |Total Correlation| Alpha if Item
Deleted

PP1 17.98 13.519 702 .834
PP2 18.68 14.781 .664 .842
PP3 18.04 14.221 .632 .847
PP4 18.00 14.004 631 .848
PP5 18.66 14.460 .696 .836
PP6 18.68 14.702 .647 844
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TAt ca cac bién quan sat déu co twong quan bién tong (Corrected Item-

Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang
0,784 (16n hon 0.6), nhu vay thang do ddm bao do tin cay.
Bang 3.11. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té Kiém soat chat lwong

Kiém toan
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.855 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance if [Corrected Item-| Cronbach's
Item Deleted Item Deleted Total Alpha if Item
Correlation Deleted
KSCL1 10.15 5.207 123 .805
KSCL2 10.15 5.614 .663 .830
KSCL3 10.13 5.076 124 .804
KSCL4 10.09 5.296 .682 822

Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién téng (Corrected Item-

Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang

0,855 (16n hon 0.6), nhu vay thang do dam bdo do tin cay.
Bang 3.12. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té dia phwong dwoc kiém
toan thu NSDP

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.866 5
Item-Total Statistics
Scale Mean if |Scale Variance if| Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted | Item Deleted | Total Correlation | Alpha if Item
Deleted

DP1 13.93 7.628 .659 .845
DP2 13.95 7.392 .681 .839
DP3 13.95 7.459 .680 .839
DP4 13.96 7.167 761 819
DP5 13.46 7.711 .655 .845
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Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién téng (Corrected Item-
Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cuia thang do bang
0,866 (16n hon 0.6), nhu vay thang do dam bao do tin cay.
Bang 3.13. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan té6 méi trwong phéap ly cho
hoat dong kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
822 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if |Scale Variance if| Corrected Item- | Cronbach's
Item Deleted | Item Deleted | Total Correlation | Alpha if Item
Deleted

PLY1 10.01 4,785 .648 175
PLY2 10.04 4,916 .652 173
PLY3 10.07 4.920 .621 .788
PLY4 10.10 4.893 .661 .769

Tat ca cac bién quan sat déu co twong quan bién tong (Corrected Item-
Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha ciia thang do bang
0,822 (16n hon 0.6), nhu vay thang do dam bao do tin cay.
Két qua kiém tra do tin cay thang do bién phu thudc
Bang 3.14. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan té kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.858 4

Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- |  Cronbach's
Item Deleted Item Deleted [Total Correlation| Alpha if Item
Deleted
KT1 10.69 2.698 713 815
KT2 10.65 2.730 .680 .829
KT3 10.66 2.664 .697 822
KT4 10.68 2.687 721 812
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Tat ca cac bién quan sat déu c6 twong quan bién téng (Corrected Item-
Total Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cuia thang do bang
0,822 (16m hon 0.6), nhu vay thang do ddm bao do tin cay.

Phan tich nhan t6 khdm phd EFA: Sau khi danh gia bang chi sb
Cronbach’s Alpha cho thiy cac déu dat gia tri tin cdy. Budc tiép theo, luan an
danh gia cac thang do bang phuong phap phan tich nhan t6 kham pha (EFA -
exploratory factor analysis) dé kiém tra tinh don hudng cua thang do nhim
loai bd mot sb tiéu chi do ludng khong phu hop. Trude hét, tac gia phan tich
nhan t6 kham pha véi timg bién don 1¢, cho thay két qua nhu sau:

(a) Phan tich nhan t6 kham pha cho bién doc lap

Qua két qua phan tich EFA cho bién doc lap (Chi tiét Phu luc 06), cho
théy: Hé s6 KMO: 0,5 < KMO = 0,883 < 1, phan tich nhan td duoc chép nhan
voi tap dir liéu nghién clru;

Kiém dinh Bartlett's test: Sig. Bartlett's test = 0,000 < 0,05, ching té
cac bién quan sat c6 twong quan véi nhau trong tong the.

Tri sb Eigenvalues = 1.161 > 1 tai nhan t6 thir 10, nhu vay 10 nhan tb
trich dugc tir EFA c6 y ghia tom tat thong tin cic bién quan sat dua vao tot
nhat. Tong phuong sai trich: Rotation Sums of Squared Loadings (Cumulative
%)= 65.996% > 50 %. Diéu nay chimg td 65.996% bién thién cta dir liéu
duoc giai thich bai 10 nhan to.

Két qua ma tran xoay cho thiy, 43 bién quan sat duoc gom thanh 10
nhan t0, tat ca cac bién quan sat déu c6 hé so tai nhan to Factor loading > 0,5
la phu hop.

(b) Phan tich nhan t6 kham pha cho bién phu thudc
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Bang 3.15. Két qua phan tich EFA cho bién phu thudc

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .826
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 442.658
Sphericity df 6

Sig. .000

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues

Extraction Sums of Squared

Rotation Sums of Squared

Compone Loadings Loadings
nt Total| % of |Cumulative| Total | % of |Cumulative| Total| % of |Cumulative
Variance % Variance % Variance %

1 2.807| 70.170 | 70.170 (2.807| 70.170 | 70.170 1 2.807 70.170
2 439 | 10.970 | 81.140 2 439 10.970
3 395 | 9.878 91.017 3 395 9.878
4 359 | 8.983 | 100.000 4 359 8.983

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Component Matrixa
Component
1

KT4 .850

KT1 845

KT3 834

KT2 821

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. 1 components extracted.

Nhan xét két qua phan tich nhan t kham pha cho bién phy thudc:
Hé s6 KMO: 0,5 < KMO = 0,826 < 1, phan tich nhan td duoc chép

nhan vai tap dir ligu nghién ctru. Két qua ma tran xoay cho thay, c6 mot nhan
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td dugc trich tir cac bién quan sat dwa vao phén tich EFA. Phuong sai trich

duoc giai thich 1a 70.170% tai eigenvalue 1a 2.807 > 1.

Kiém dinh trong quan Pearson

Bang 3.16. Két qua kiém dinh twong quan Pearson

Correlations

KT | KN |[KSCL| CM | PLY |DKLV| DP |CMKT| NL |NSU| PP
Pearson . . . . . . . n n n
) 1 |.537 |.449 |454 |.448 | 511 |.510 | .517 |.458 |.546 |.535
Correlati on
KT| Sig. (2-
_ .000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .000
tailed)
N 257 | 257 | 257 | 257 | 257 | 257 | 257 | 257 | 257 | 257 | 257

Két qua cho thiy tit ca cac gid trj sig tuong quan Pearson gifta cic

bién doc 1ap vai bién phu thudc déu nhé hon 0.05. Nhu vay cac bién doc lap

déu c6 twong quan tuyén tinh véi bién phu thudc (Chi tiét Két qua kiém dinh

tuong quan Pearson cia timg bién tai Phu luc sé 19).

Phéan tich héi quy tuyén tinh nham xac dinh c6 hay khong su anh

huong cua tap hop bién doc 1ap 1én bién phu thudc. Két qua phén tich hdi quy

da bién cua nghién ctru nhu sau:

Bang 3.17. Hé s6 ANOVA

ANOVA2
Model Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Regression 51.049 10 5.10556.741  |.000°
1 |Residual 22.132 246 .090
Total 73.182 256

a. Dependent Variable: KT

b. Predictors: (Constant), PP, CM, CMKT, PLY, NL, DKLV, KSCL, KN, NSU, DP
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Bang 3.18. Hé s6 Model Summary

Model Summaryb

Mod R R Square  |Adjusted R |Std. Error of |Durbin-Watson
Square the Estimate
1 .835° .698 .685 29995 2.009

a. Predictors: (Constant), PP, CM, CMKT, PLY, NL, DKLV, KSCL, KN, NSU, DP

b. Dependent Variable: KT

Bang 3.19. Hé sé Coefficients

Coefficients®

Model Unstandardized [Standardized | t [Sig. Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
B [Std. Error] Beta Tolerance VIF

(Constant) |-.065 156 -415 679
KN 117 .030 169 3.881 .000 651  1.536
KSCL 077 .030 108 2.545 012 680  1.470
CM 151 029 210/ 5.236 .000 761 1.313
PLY 078 032 104 2.465 014 684  1.461]

1 DKLV .066 031 092 2.094 037 637 1.569
DP 104 037 131/2.781 .006 554 1.807
CMKT 092 033 120/ 2.798 .006 670  1.492
NL 117 .030 157 3.894 .000 752 1.330
NSU 115 032 158 3.621 .000 647 1.546
PP 110 033 153 3.302 .001 572 1.749

a. Dependent Variable: KT

Nhan xét két qua kiém dinh hoi quy ctia luan an:

Bang ANOVA: Tri s6 Sig kiém dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vidy mé hinh

héi quy c6 ¥ nghia.

Bang Model Summary: gia tri R binh phuong hi€u chinh 1a 0.685 =

68.5%. Nhu vay cac bién doc lap dua vao chay hodi quy anh hudng téi 68.5%

su thay doi cua bién phu thudc.
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Bang Coefficients: Két qua hoi quy cho thiy tit ca cac bién déu co su
tac dong lén bién phu thudc do sig kiém dinh t cta tung bién doc lap déu nho
hon 0.05.

Hé sd VIF cac bién doc lap déu nhé hon 10, nhu vay khong c6 da cong
tuyén xay ra.

Hé sb hoi quy chuan hoa Beta ctia cac bién doc lap duoc gitt lai trong
mo hinh duoc Xép theo thir tu tdc dong tr manh nhat dén yéu nhét cta céc
bién doc 1ap 1én bién phu thudc nhu sau: CM (0,210) > KN (0,169) > NSU
(0,158) > NL(0,157) > PP (0,153) > DP (0,131) > CMKT (0,120) > KSCL
(0,108) > PL (0,104) > DKLV)

(0,092). Murc d6 anh huéng cua tirng nhan td duoc thé hién nhu sau:

Bang 3.20. Hop nhat cac nhan to theo mirc @9 anhhwéng

STT Nhan to Hé s0 hoi quy | Thi tw anh
chuin hoa Beta|  hwéng

1 K§¥ nang kiém toan 0,210 1

2 |Kinh nghiém lam viéc 0,169 2

3 [BO tri nhan sy doan kiém toan 0,158 3

4 INing luc nghé nghiép 0,157 4

5 |Phuwong phap/Quy trinh kiém toan 0,153 5

6 |Cac nhan t6 thudc vé dia phuong dugc 0,131 6
kiém toan BCQTNS dja phuong

7 [Tuan tha chuan myc KTNN 0,120 7

8 [Hé thong KSCL kiém toan 0,108 8

9 |Cac nhan t6 thudc vé moi truong phap ly 0,104 9
cho hoat dong kiém toan

10 [Piéu kién lam viéc ciia KTV nha nudc 0,092 10

Phuong trinh h6i quy dugc chuin héa nhu sau:
KT = 0,210*CM + 0,169*KN + 0,158*NSU + 0,157*NL + 0,153*PP
+0,131*DP + 0,120*CMKT + 0,108*KSCL + 0,104*PL + 0,092*DKLV
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Kiém tra vi pham gia dinh phan phdi chuan phan du:

Kiém tra vi pham gid dinh phan phoi chuan phan du:
Histogram
Dependent Variable: CLKT

Mean = -3 B0E-16
60 Std, Dev, = 0,900

N = 2

a0

30

Frequency

20

5 || I

-4 -2 0 a

Regression Standardized Residual

Hinh 3.2. Bi¢u d6 Histogram
Tai biéu d6 Histogram: Gi4 trj trung binh Mean gan bang 0, d6 1éch
chuan 12 0.980 gan bang 1, nhu vy c6 thé néi, phan phdi phan du xap xi
chuan. Do d6, c6 thé két luan rang: Gia thiét phan phdi chudn cua phan du

khong bi vi pham.
Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: CLKT
1.0

Expected Cum Prob

0.0 oz 04 oG 0B 1.0

Observed Cum Prob

Hinh 3.3. Biéu d6 Normal P-P Plot
Tai biéu @6 Normal P-P Plot: Cac diém phan vi trong phan phdi cta
phan du tap trung thanh 1 dudng chéo, nhu vay, gia dinh phan phdi chuan cua
phan du khong bi vi pham.
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* Kiém tra vi pham gia dinh lién hé tuyén tinh:

Scatterplot
Dependent Variable: CLKT

é z= e ®, o P& *

i3 P e .-0. 4 °
b . @ . ey S -
K I e e
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3 P >

g . .

Regression Standardized Predicted Value

Hinh 3.4. Bi¢u d6 Regression standardized predicted value

“Phan du chuan hoa phan dinh ngiu nhién tip trung xung quanh
duong tung d6 0 tao thanh dang duong thang, do d6, gia dinh quan hé tuyén
tinh gitra bién phu thudc va cac bién doc 1ap khong bi vi pham.

Tom lai qua nghién ctru dinh lugng xac dinh dugc 03 nhém nhan tb
gdm 10 bién doc 1ap c6 anh huéng thuin chiéu dén kiém toan thu NSBP va
dap Gmg véi cac gia thuyét nghién ctru ban dau. Cac nhom nhan t6 gdm:

(i) Nhom nhéan t6 thuoc vé KTV gom 04 nhan t6: Ning luc nghé
nghiép; K¥ ning kiém toan; Kinh nghiém lam viéc; Tuan tha chuin muc
KTNN.

(i) Nhém nhan t6 thudc vé KTNN gom 04 nhén té: Piéu kién lam viéc
ciia KTV; B6 tri nhan su doan kiém toan; Phuong phap/ Quy trinh kiém toan;
Hé théng KSCL kiém toan.

(iif) Nhom nhan té bén ngoai gdm 02 nhan t6: Cac nhan t6 thudc vé
dia phuong dugc kiém toan Thu NSPP va cac nhéan t6 thudc vé mdi truong
phap 1y cho hoat dong kiém toan.

Mirc d6 anh huong cia timg nhan to dén kiém toan thu NSBP & Viét
Nam duoc xép theo thir ty giam dan nhu sau: (1). K§ ning kiém toan - (2).

Kinh nghiém lam viéc - (3). B6 tri nhan su doan kiém toan - (4). Nang luc
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nghé nghiép - (5). Phuong phap/ Quy trinh kiém toan - (6). Cac nhan té thudc
vé dia phuong dugc kiém toan - (7). Tuan tha chuan muc KTNN - (8). Hé
thdng KSCL kiém toan - (9). Cac nhén t6 thudc vé moi truong phap 1y cho
hoat dong kiém toan- (10). Piéu kién 1am viéc cia KTV”

3.2.4. Panh gia chung vé kiém toin thu ngin sich dia phwong &
Thanh phé Ha Ndi cia Kiém toan nha nuwée KV |

3.2.4.1. Két qua dat dwoc

“Trong giai doan thuc hi¢n kiém toan, KTV nha nudc (KTVNN) thuc
hién céc tha tuc kiém toan, phuong phap kiém toan can thiét dé thu thap day
du bang chimg thich hop, dua ra cac danh gia vé cac phat hién kiém toan. O
giai doan nay, cic KTVNN truc tiép kiém toan tai cac don vi duoc kiém toan,
cac don vi duge kiém tra, d6i chiéu vé cac ndi dung kiém toan trong pham vi
kiém toan dugc cap c6 tham quyén phé duyét. KTVNN thuc hién soat xét truc
tiép cac quyét dinh quan 1y, diéu hanh thu ngan sach cua dia phuong. Vi mdi
ndi dung cu thé, KTVNN d3 dua ra duge nhirng nhan dinh vé tinh tuén thu
phap luat, déng thoi, dua ra danh gia bo sung vé tinh hiéu luc, hiéu qua cua
cac quyét dinh didu hanh thu ngan sach. Thong thuong, KTVNN thu thép
bang chtng kiém toan vé cong tac 1ap, giao du toan thu ngan sach; cong tac
quan 1y thu ngan sach (tai co quan thué va co quan tai chinh). Nhitng van dé
trong quan 1y, diéu hanh thu ngan sach dugc cac KTVNN phat hién trong qua
trinh kiém toan lién quan dén ca 3 khau trong chu trinh quan 1y ngan sach.
Céc kién nghi xtr 1y tai chinh, hoan thién hé théng vin ban quan 1y, diéu hanh
thu NSBP c¢6 y nghia tich cuc, gop phan ning cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y
thu ngéan sach.

Thoi gian qua, cac cudc kiém toan thu NSBP, trong dé c6 nodi dung
quan 1y, diéu hanh thu ngan sach di dat nhiéu két qua tich cuc, duoc Quéc hoi,
HDND cic cap, cac co quan chirc ning va du luan xi hdi danh gia cao. Hau hét

kién nghi kiém toan dugc cac don vi co li€én quan nghiém tac thuc hién.
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Noi dung kiém toan danh gia cong tac quan ly, diéu hanh thu NSPP
bao trim cac khia canh thu va dugc thé hién tai ca ba khau: 1ap du toan, chép
hanh ngan sach va quyét toan thu ngan sach. Viéc danh gia c6 trong tim,
trong diém gitip KTV nha nuéc phan anh nhitng van dé cét 16i trong quan 1y,
diéu hanh thu ngan sach cua cic dia phuong va tiép tuc phat trién viéc danh
gid sang cac khia canh khac c6 lién quan.

Thue té hién nay, ngoai cac cip chinh quyén thi cac co quan khac ciing
str dung, khai thac thong tin kiém toan dé phuc vu céng tac chuyén mén cua
cac co quan ndy. Qua d6 cho thay, thong tin kiém toan do KTNN cung cap
ngay cang c6 gia tri str dung, hitu ich, khang dinh vi thé cia KTNN 14 co quan
kiém toan t6i cao viéc quan 1y tai chinh cong”

Bang 3.21. S6 kién nghi tiing thu KTNN KVI
Pon vi: dong

1 2015 88.826.916.344
2 2016 272.7124.327.147
3 2017 274.461.614.519
4 2018 343.035.359.272
3) 2019 177.461.088.116
6 2020 3.078.430.732
7 2021 54.964.641.142
8 2022 239.252.016.119
9 2023 22.810.914.463

Nguon tong hop tir Bio cdo Kiém toan NSDP KTNN KVI
3.2.4.2. Han ché
“Tén tai nhitng han ché nhat dinh trong kiém toan thu NSPP qua cong
tac kiém toan cia KTNN Khu vuc I & thanh phé Ha Noi, thé hién & mot sb

ndi dung sau:
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Mot la, cong tac khao sat thu thap thong tin vé& quan 1y, diéu hanh thu
NSDP doi luc chua dugc chi trong.

Thong tin kiém toan dugc cac KTVNN chu yéu khai thac tir cac hd so,
tai liéu do don vi duoc kiém toan cung cap. Tuy nhién, trong mot sd truong
hop, ho so, tai liéu do don vi duge kiém toan cung cép khong dﬁy du,
KTVNN dua ra cac danh gia chua pht hop nhung khéng trao ddi kip thoi cac
phat hién kiém toan, cac danh gia kiém toan véi don vi duoc kiém toan nén
viéc danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach cua dia phuong nhiéu
khi chua sét thuc té hodc chua dya trén bang chimg day du va thich hop.

- Viéc khao sat thu thap thong tin ban dau chua dugc thuc hién tot,
cong viéc khao sat thuong rat don diéu, thoi gian khao sat ngan, thong tin
khao sat chua phong phu, do dé cuong khao sat, thu thap thong tin chua dugc
chuan bi day dii va c6 su thong nhat giita cac doan kiém toan. Hién nay, vé
thu NSNN cac doan khao sat méi 1ap dé& cuong khao sat tai cac co quan tai
chinh tong hop thudc ngan sach cap thanh phd, nhu S¢ Tai chinh, Cyc thué,
Hai quan, KBNN ma chua di sau xuéng cac don vi cép huyén, cac don vi truc
tiép thu NSNN. Mit khac, mot sé co quan chua duoc quan tdm khao sat trong
nhimg n6i dung lién quan dén thu NSNN, nhu S¢ Ké hoach Pau tu thu thap
thong tin vé tinh hinh c4p gidy chting nhan diang ky kinh doanh, wu di dau tu;
S& TN&MT la co quan cung cap thong tin lién quan dén cong tac giao dat,
cho thué dat, cap quyén khai thac khoang san...

- Cong tac t6 chirc khao sat chua toan dién, viéc nghién ctru danh gia
HTKTNB va tién hanh cac tho tuc kiém tra chi tiét vé cong tac kiém soat
chua dugc quan tam ding mirc, do d6 khong st dung két qua KTNB dé danh
gia muc d trong yéu, rui ro lam cin ci xac dinh ndi dung, trong tam kiém
toan. Thuc té tai cac dia phuong t6 chitc HTKTNB ¢6 co cAu to chire g?m nhu
nhau nhung hoat dong rat da dang va c6 sac thai riéng, néu khong nghién ctru
tim hiéu k¥ s& lam cho cong viéc kiém toan bi dan trai, khong ding trong tim

anh huong dén chat luong va hiéu qua kiém toan.
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- Chua khai thac dugc dy du cac tng dung cong nghé thong tin trong
quan Iy thu NSNN: Péi vdi co quan Tai chinh di quan 1y, theo ddi s6 liéu thu
NSNN trén hé théng quan 1y ngan sach TABMIS. Péi vé6i co quan thué hién
nay da theo ddi NNT va quan 1y cong tac ké khai, ké toan thué theo chuwong
trinh TMS.

- Két qua khao sat khong dugc tap hop va thé hién day du trong cac tai
liéu hay bao céo khao sat. Chua giai thich dugc day du viéc xac dinh 1y do
chon don vi va ndi dung kiém toan. Hodc chon qua nhiéu noi dung kiém toan
nhung xac dinh don vi, d6i tugng kiém toan khong tuong thich, khong mang
tinh dai dién din dén két qua kiém toan chua cao.

- Thoi gian khao sét, thu thap thong tin kiém toan NSPP dot 1 thudng
trudc thang 3 con trong giai doan chinh Iy ngan sach, vi vay cac dia phuong
chua ¢ s liéu quyét toan chinh thirc do d6 viéc thu thap thong tin con han
ché. Mot sb biéu mau cac doan khao séat soan thao phuc vu cong tac khao sat
dé thu thap thém thong tin, s6 liéu chi tiét chua twong thich v6i biéu mau theo
quy dinh cia BTC va quy trinh quan 1y thué 1am cho viéc cung cép sb liéu cua
dia phuong cham anh hudng dén cong tac khao sat thu thap thong tin, s6 liu
lap KHKT.

Hai 14, chit luong lap ké hoach kiém toan vé viéc danh gia cong tac
quan 1y, diéu hanh thu NSPP chua cao.

Viéc doi mai trong cong tac xay dung ké hoach kiém toan tuy da co
nhiéu chuyén bién tich cuc trong nhitng ndm gan day, nhung con khoang cach
so vOi yéu cau ngay cang cao cla viéc ning cao chat luong kiém toan. Bén
canh han ché vé thong tin thu thap duoc, qua trinh xir Iy thong tin dé danh gia
rui ro, xac dinh trong yéu kiém toan c6 tinh thuyét phuc chua cao. K& hoach
kiém toan danh gia cong tic quan 1y, diéu hanh thu NSPP chua 1ong ghép
dugc nhitg yéu cdu cung cap thong tin cua cac chu thé st dung thong tin
kiém toan. Tinh hitu dung cta thong tin kiém toan vé quan ly, diéu hanh thu
NSDP ciing bi anh hudng.
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- Mot sd thong tin, s6 liéu thu thap dua vao KHKT chua c6 tac dung
thiét thuc phuc vu qua trinh kiém toan nhu thong tin, s6 liéu chua chinh x4c,
chua phu hop do véy khi thuc hién kiém toan phai thu thap bo sung lai tir dau
dan dén anh huong dén thoi gian, tién do va két qua kiém toan.

- Chua tan dung khai thac va danh gia cac tai liéu trong hd so kiém
toan cua cac 1an kiém toan truge. Chua chd trong ddi v&i viée khic phuc
nhimg t6n dong sai sot, han ché cua dia phuwong néu trong BCKT cic nim
trude, ké thira thong tin dwa vao tim tdm trong KHKT nam nay.

- Thong tin vé tinh hinh thu NSNN chu yéu thu thap so liéu theo Béo
céo thong ké quy dinh ciia TCT do don vi cung cap chua di siu tim hiéu
thuc té cong tac diéu hanh thu, dé phan tich danh gia rii ro dua vao trong
tam kiém toan. Chua dau tu thoi gian khai thac thong tin sb liéu trén phan
mém Tabmis cia KBNN, phan mén quén 1y thué dé doi chiéu véi sb liéu bao
cao cua dia phuong.

- Viéc theo ddi, thu thap thong tin vé dau méi kiém toan chua xay
dung dong nhat vé bo tiéu chi ddi véi cac chi tiéu co ban va phuong phap
theo doi va thu thap thong tin cu thé. Do d6 chua cap nhat kip thoi tinh hinh
tai chinh ngan sach cua dia phuwong dan dén khi xay dung dé cuong, va thuc
hién khao sat 1ap KHKT con bj dong. Cong tac thu thap thong tin vé cac dau
moi kiém toan con gip kho khin do han ché vé ha tang CNTT.

Ba I3, viéc danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh thu NSBP chua duoc
quan tAm tuong ximg v&i vai tro ctia cong tac quan 1y, diéu hanh. Tai khong it
doan kiém toan van con ning quan diém uu tién kiém toan ddi chiéu thué.
Nhiing phan tich, danh gia vé cong tac quan ly, diéu hanh thu ngan sach chua
dugc coi trong twong ximg voi y nghia cia cong tac quan 1y, diéu hanh va anh
huong ctia cong tac nay ddi véi két qua thu ngan sach. Viéc danh gia cong tac
quan 1y, diéu hanh thu ngan sach chii yéu thuc hién tai khau kiém toan tong
hop tai cac co quan, nhu: s& Tai chinh, s¢ Ké hoach va Pau tu, cuc Thué...

Thoi gian va nhan luc cho kiém toan tong hop ciing chua duoc chil trong so



148

voi viée bd tri nhan lyc va thoi gian thuc hién kiém toan chi tiét tai cac don vi
hay viéc thuc hién kiém tra, di chiéu s6 liéu cta don 1é nguoi ndp thué”
Biéu d6 vé thu hoat dong XNK
600000.00

400000.00

200000.00

0.00
1 2 3 4 5 6

= Biéu dd thu ttr hoat ddng xuat nhap khau

= Biéu db thu t&r hoat dong xuat nhap khau

Biéu db thu tlr hoat déng xuat nhap khau

Biéu db thu tlr hoat dong xuat nhap khau

Biéu db thu tlr hoat dong xuat nhap khau

= Biéu db thu tr hoat déng xuat nhap khau
Hinh 3.5. Thu hoat déng xuit nhap khau

“Vi¢c cong khai ngan sach da duge quy dinh cu thé tai Luat NSNN va
cac phap luat co lién quan. Cong khai ngan sach 1a mot nguyén tic cua quan
1y ngén sach va cling l1a bién phdp quan trong nang cao hi¢u qua, hiéu luc cua
cong tac quan ly, diéu hanh thu ngan sach. Noi dung danh gia cong khai ngan
sach cling it dugc hoat dong KTNN thuc hién, tir do dua ra két luan va kién
nghi phu hop.

Boén la, trong cong tac kiém toan hién nay, van chu trong nhiéu dén
kiém toan chi tiét, d6i chiéu thué nén cac phat hién kiém toan mang tinh nho
1¢, hién tugng, ma chua tap trung dé danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh thu
ngan sach cua dia phuong. Ngoai ra, KTNN van con dang thuc hién KTTT,
kiém toan tai chinh 1a chii yéu, it co cac danh gia vé tinh kinh té, hiéu luc,
hi¢u qua cua cac chinh sach diéu hanh vi mé ¢ dia phuong, dé tir do, dua ra
cac ¥ kién mang tinh chét tu van c6 gia tri.

Cong tac khao sat, thu thap thong tin, s6 liéu thong tin chua day du dé
danh gia tong quat vé cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach. Pay 1a khau

cuc ky quan trong, néu thuc hién tét ¢ thé giap cac Poan ki€m toan co6 thé
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nhan dinh so bd dugc cc sai sot cua dja phuong, trong qué trinh kiém toan
cha yéu thyc hién cac thi tuc dé thu thap bang chung kiém toan cho cac nhan
dinh cia minh. Nhu vay s¢ rut ng.@fm dugc thoi gian thuc hién kiém toan

KTNN chua that sy chl y dén viéc dwa ra ¥ kién d6i v6i du thao du
toan NSPP. Luc lugng KTV nha nudc tham gia thuc hién ndi dung nay con
han ché vé kinh nghiém va kién thuc tong hop lién quan dén 1ap du toan
NSNN. Viéc t chirc dénh gia cong tac giam sat va cong khai ngan sach chwa
duoc quan tdm dang murc.

Trong td chic kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan cua dia
phuong, cac Poan kiém toan con chua chu trong kiém tra viéc thuc hién cac
kién nghi vé& viéc hoan thién van ban quan 1y, diéu hanh thu ngan sach. Thong
thuong viéc thay doi van ban quan 1y, diéu hanh cin thoi gian, nhung viéc
cham tré chinh stra co ché, chinh sach s& anh huéng dén két qua thu, chi va
can doi ngan sach. Tinh trang nay kéo dai ciing lam giam tinh hiéu lyc cac
kién nghi kiém toan cia KTNN.

Nam la, cong tac cong khai bao céo kiém toan thu NSPP ciing chua
duoc thuc hién day du.

“Luat KTNN quy dinh “Béo cdo kiém toan sau khi phat hanh dugc
cong bd cong khai, trir nhitng ndi dung thudc bi mat nha nude theo quy dinh
ctia phap ludt”. Luat NSNN ciing xac dinh “Két qua kiém toan NSNN, két qua
thue hién céac kién nghi cia KTNN phai duoc cong khai cham nhét 13 30 ngay
ké tir ngay vin ban duoc ban hanh”. Viéc cong khai két qua kiém toan NSNN
cht yéu méi dimg ¢ mirc do cong khai két qua kiém toan NSNN tong thé
hang ndm. Cac cudc kiém toan thu NSPP chua dugc cong bd mot cach rong
rii dé cong chung co thé tiép can két qua kiém toan. Cac két qua, phat hién
kiém toan vé cong tac quan 1y tai chinh cong can dé tiép can hon dé phat huy
vai tro lam chu ctia nhan dan.”

Cong tac cong khai bao cao kiém toan thu NSPP ciing chua dugc
thuc hién day du. Viéc cong khai két qua kiém toan NSNN chu yéu méi ding

& mirc d6 cong khai két qua kiém toan NSNN tong thé hang nim. Cac cudc
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kiém toan thu NSPP chua dugc cong bd mot cach rong rai dé ngudi dan co
thé tiép can két qua kiém toan.

Nhu vay, ¢ thé thay rang, cong tac kiém toan hién nay van cha trong
nhiéu dén kiém toan chi tiét, di chiéu thué nén cac phat hién kiém toan mang
tinh nho 1é, hién trong ma chua tip trung dé danh gid cong tac quan ly, diéu
hanh thu ngan sach cta dia phuong. Cong tac khao sat, thu thap thong tin, sb
liu thong tin chwa diy du dé danh gia tong quat vé cong tac quan ly, diéu
hanh thu ngan sach. KTNN chua that sy chi y dén viée dwa ra y kién d6i voi
du thao du toan NSPP. Viéc to chtrc danh gia cong tac giam sat va cong khai
ngan sach chua dugc quan tam dung muc™

3.2.4.3. Nguyén nhan csia hgn ché

Nguyén nhan chu quan

- KTV trong thyc hién nhiém vu chua danh gia duoc tinh day du, hiéu
luc, hi¢u qua, dod tin cdy, nhiing han ché cia HTKTNB lam co s& danh gia rai
ro va xac dinh trong yéu kiém toan.

- Hién nay, KTNN vAan chua xay dyng xong co s& dit liéu vé cac dau
mdi kiém toan, do d6 cong tac khao sat con tén nhidu thoi gian cho viéc tim
hiéu, khai thac thong tin lién quan dén NNT.

- Sy phdi hop gitra cac nhém Kiém toén, té kiém toan thudc doan kiém
toan dé dua ra danh gia khai quat vé viéc quan ly, diéu hanh thu ngan séach
con han ché.

- Chét luong tham gia ¥ kién cia KTNN KV I déi voi du toan thu
NSPP chua cao. Viéc 1ap va quyét dinh dy toan thu NSPP chu yéu duoc
KTNN danh gia tai cudc kiém toan béo cao quyét toan NSPP.

- HBDND cac dia phuong da tang cuong thuc hién gidm sat cac chuyén
dé c6 lién quan dén hoat dong thu NSNN trén dia ban. Sau giam sat, Thuong
truc HDND thuong xuyén don dbc UBND thuc hién hoac chi dao thuc hién
cac kién nghi cua doan giam sat. Chéat luong gidm sat ngdy cang cao, gop

phan tich cuc d6i vai cong tac quan ly, diéu hanh thu NSBP. Tuy nhién, viéc
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danh gia hoat dong giam sat cia HDND va cua c4c chu thé khac ddi véi quan
Iy, diéu hanh thu NSPP chua dugc cac Poan kiém toan quan tam, cha y.

- Thoi gian t6 chie khao sat ngan (tir 5 dén 7 ngay lam viéc) trong khi
dir li€u phu thudc vao co quan thué cung cép. Mt khac, sb liéu cua CQT
thuong 13 cac bao cao thdng ké do d6 viéc cung cap dir liéu ban dau thuong
chua chinh xac, KTV thiéu co so kiém tra, dbi chiéu s lidu ngay tir khau
khao sat. Mot s6 truong hop khong cung cap kip thoi hodc cung cép thiéu
thong tin, diéu nay ciing anh hudng dén chét luong khao sat, thu thap thong
tin 1ap KHKT.

T6 chirc doan khao sat 1ap KHKT vao thoi dau ndm, khi dia phuong
dang trong thoi gian chinh 1y quyét toan s liéu con mang tinh tam tinh; céc
don vi tong hop nhu co quan tai chinh, thué, KBNN chua c6 su phdi hop dé
thong nhat vé so liéu cung cap cho to khao sat.

Viéc tham nhap vao phan mém ké toan NSNN (TABMIS); phan mém
quan 1y thué va ké toan thué (TMS) ciing tré ngai do KTNN chua cap quyén
riéng vao khai thac thong tin, s6 liéu; KTNN chua t6 chirc dao tao k¥ nang khai
thac s6 liéu trén phan mém ké toan NSNN; phan mém quan 1y thué va ké toan
thué noi dia, thué XNK. Mit khac trinh d6 tin hoc ctiia KTV con han ché vé kha
nang truy xuat s6 liéu trén phan mém ké toan NSNN néu dugc quyén khai thac.

- V& theo dbi dau mbi kiém toan: Chwa c6 huéng dan dua ra tiéu chi cu
thé nhimg sb liéu, théng tin co ban can thiét dé thong ké va cép nhat thuong
xuyén va théng nhat dé cac phong thuc hién. KTNN di xay dung dugc phan
mém hé co s& du liéu theo ddi dau mbi kiém toan trong toan nganh, tuy nhién
m&i bude dau thir nghiém va dang hoan thién.

- Ho so kiém toan cta cac 1an kiém toan trude da dua vao luu trit do d6
kho khin trong viéc khai thac cho céc 1an kiém toan sau.

- Ning lyc caa mot s6 KTVNN con han ché trong viéc danh gia cong
tac quan 1y, diéu hanh thu NSPP. Trong kiém toan thu NSBP, s can bo dugc
dao tao chuyén sdu, hay di co6 thoi gian thuc té 1am viéc c6 lién quan dén

nghiép vu quan ly ngan sach, c6 kha nang phan tich, danh gia cong tac quan
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ly, diéu hanh thu ngan sach chua nhiéu, diéu ndy anh huong khong nho dén
chat luong danh gié viéc quan 1y, diéu hanh thu NSPP. Hon nita, thuc té kiém
toan cho thay khong it KTVNN chua that sy nghién ctu, cap nhat cac van ban
chinh sach, ché do co lién quan dén quan 1y, diéu hanh thu ngan sach. Diéu
nay kién cho nhiéu két luan, kién nghi dwa ra d6i chd con chua chinh xac hoac
thiéu co so, can ctr vitng chic.

Y&u cau nang cao chat lugng hoat dong kiém toan caa Quédc hoi, Chinh
pht va ciia nganh KTNN ngay cang cao, song co ciu ddi ngii KTV theo linh
vuc chuyén mon dao tao chua déng déu, ning luc chuyén médn con khoang
cach so véi yéu cau.

- Cong tac dao tao cia KTNN con mang nang tinh Iy thuyét, chia yéu la
truyén day kién thic can ban va cac tha tuc kiém toan riéng 1é ma chua di sau
vao mang danh gia tong hop, trong d6 c6 cong tac quan ly, diéu hanh thu ngan
sach cua dia phuong.

Bang 2.22. Téng hop thu NSPP cia Thanh phd Ha Nai

STT Noi dung 2019 2020 2021 2022 2023

Thu ngén séach dia

theo phan cip

Thu NSDP huong
100%

Thu NSPP huwong tir

chia

Thu b sung tir
NSTW

Thu bo sung can doi

Thu b6 sung co muc
tieu

Thu tr quy du trir tai
chinh

Thu chuyén nguén tir

sang

Thu Quy duy trir tai

chinh 439.317

phuong duoc huéng | 94.397.566 | 98.970.949 | 103.007.051 | 91.451.549 | 107.325.873
41.721.214 | 47.276.440 | 41.335.212 | 33.950.585 | 40.278.331
cac khoan thu phan 52.676.352 | 51.694.509 | 61.671.839 | 57.500.964 | 67.031.587

2.440.780 | 1.711.779 1.908.702 6.008.720 8.915.631

2.440.780 | 1.711.779 1.908.702 6.008.720 8.915.631

Thu két du 27.826.305 | 28.681.487 | 31.621.604 | 21.031.182 | 11.926.440

nam trude chuyén 57.802.637 | 73.200.522 | 80.333.512 | 111.809.394 | 125.869.833
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“Nhiéu don vi dugc kiém toan con cham tré trong viéc tong hop thong
tin s6 liéu cung cap cho KTVNN trong bdi canh thoi gian khao sat va thuc
hién kiém toan duogc gidi han trong khoang thoi gian nhat dinh. Trong khong
it truong hop KTVNN khong du thong tin dé thuc hién phén tich, danh gia
cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach, diéu nay anh hudng t6i chat luong
cac kién nghi cia KTNN.

Nguyén nhan khach quan

- Co quan nha nudc c6 tham quyén lién quan dén quan 1y, diéu hanh
thu NSPP, nhiéu don vi dugc kiém toan con cham tré trong viéc téng hop
thong tin sb liéu cung cip cho KTV nha nudc trong bdi canh thoi gian khao
sat va thuc hién kiém toan duoc gi61 han trong khoang thoi gian nhét dinh.
Cac van ban phap 1y hién hanh con nhiéu diém chua cu thé, khong rd rang,
trong khi d6 cong tac quan ly, diéu hanh thu ngan sach thuong dugc cac dia
phuong van dung da dang trén co s¢& tinh hinh thyc té cua dia phuong. Viéc
tham gia va duara y kién cua KTNN vé du toan NSPP chua duoc phap luat
quy dinh cuy thé.

- Kiém toan con gip kho khin trong viée kiém tra, d6i chiéu thué. Do
chua ¢ vian ban quy dinh cy thé, rd rang vé d6i tuong, ndi dung kiém tra dbi
chiéu s6 liéu bao cdo ciling nhu chua quy dinh 1 trach nhiém, nghia vu, quyén
loi ciia ngudi ndp thué trong viéc kiém tra ddi chiéu sb lidu bao céo ké khai
thué, do do, hiéu luc cua cong tac kiém tra ddi chiéu chua cao, nhan thic cua
mot s6 nguoi ndp thué vé cong viée kiém tra cling chua day du.

- Trong viéc t6 chtrc kiém toan ddi véi dia phuong cd6 quy méd ngan
sach 16n, dia ban rong do gio1 han vé thoi han kiém toan.

- Con ¢6 sy chdng chéo gitra hoat dong kiém toan va thanh tra, kiém
tra. Thuc té cho théy, gilta hoat dong thanh tra, kiém tra voi hoat dong kiém
toan ctia KTNN van con c6 sy tring lip, chong chéo. Nguyén nhan chi yéu 1a

do thiéu co ché phdi hop trong viéc cung cap day du, kip thoi thong tin vé
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tinh hinh thanh tra, kiém tra va viéc xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra cua
cac bo, nganh, dia phuwong hang nam.

- Cong tac quan ly, diéu hanh thu ngan sach thé hién tai nhiéu quyét
dinh vé quan ly, st dung ngan sach, lién quan dén nhiéu co quan, So, Ban,
Nganh khac nhau. Do thoi gian kiém toan han ché, viéc cung cap thong tin,
hd so ctia mot sé don vi dugc kiém toan véi KTVNN con cham tré, do do,
trong mot s truong hop, cac KTVNN gip kho khin dé dua ra cac dénh gia vé
cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach.

- Chat luong tham gia y kién ctia KITNN céc khu vuc d6i véi du toan
thu NSDP chua cao.

Viéc 1ap va quyét dinh dy toan thu NSPP chu yéu duoc KTNN danh
gia tai cudc kiém toan bao cao quyét toan NSPP. Hang nam, KTNN khu vuc
c6 tién hanh danh gid va dua ra y kién vé dy toan thu NSBP; tuy vdy, noi
dung va muc d6 danh gia chua sau khién cac y kién tham gia vé du toan thu
NSPP ctia KINN chura thuc su phat huy gid tri trén thyc té.

- Trong hau hét cac cudc kiém toan thu NSPP chua danh gid hoat
dong giam sat cia co quan dan cir d6i voi quan 1y, diéu hanh thu NSPP va
viéc cong khai thu NSBP.

Trén thuc té thoi gian quan, HDND, Thuong truc HPDND, cac Ban cua
HDND, Té dai biéu HPND, dai biéu HDND luén coi trong cong tac giam sat
viéc chip hanh ngan sach d6i vdi UBND va cac co quan lién quan trong viéc
chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé NSNN ¢ dja phuong. Giam sat ngan
sach tro thanh mot trong nhitng ndi dung quan trong nham bao dam viéc thuc
hién Luat NSNN, cac vin ban quy pham phap lut va nghi quyét cia HDND
vé ngan sach dugc thuc thi diy du, dung quy dinh; gép phan nang cao hiéu
qua quan 1y va st dung ngan sach. Hinh thirc giam sat quan ly thu NSDP da
dang, dugc ap dung phu hop vdi ndi dung, tinh chét cua dbi tuong dugc giam

sat. Tai cac ky hop, HDND thuc hién xem xét bdo cao cia UBND vé kinh té -
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xa hoi, vé thuc hién NSNN, quyét todn NSNN cua dia phuong, vé cong tac
phong, chdng tham nhiing, vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va céc vi
pham phép luat tai chinh - ngan sach. Hinh thirc chit van ciing dugc d6i méi
ca vé nodi dung va phuong thuc tién hanh. Bén canh d6, HDND céac dia
phuong tang cuong thuc hién giam sat cac chuyén dé c6 lién quan dén hoat
dong thu NSNN trén dia ban. Sau gidm sat, Thuong truc HDND thuong
xuyén don dbc UBND thuc hién hodc chi dao thuc hién cac kién nghi cua
doan giam sat. Chat luong giam sat ngay cang cao, gop phan tich cuc ddi véi
cong tac quan 1y, diéu hanh thu NSPP.

Tuy vay, viéc danh gid hoat dong giam sat cia HDND va cua cac chu
thé khac dbi v6i quan 1y, diéu hanh thu NSDP chua duge cic Poan kiém toan
quan tam, cha y.

- Céc van ban phap 1y hién hanh con nhiéu diém chua cu thé, khong ro
rang, trong khi d6 cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach thudng dugc cac
dia phuong van dung da dang trén co s tinh hinh thyc té cua dia phuong.
KTNN doi khi gip kho khan trong viéc xin y kién cac co quan chtic ning vé
cac phat hién kiém toan.

Viéc tham gia va dua ra y kién cia KTNN vé dy toan NSPP chua
dugc phap luat quy dinh cu thé. Hién nay, theo quy dinh KTNN: “Trinh y
kién cia KTNN dé Quéc ho1 xem xét, quyét dinh du toan NSNN, quyét dinh
phan bo NSTW, quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh muc tiéu qubc
gia, du an quan trong quc gia, phé chuan quyét toan NSNN” (Khoan 4, Diéu
10, Luat KTNN nim 2015). Nhu vy, chua thdy quy dinh cu thé ndi dung
KTNN tham gia ¥ kién vé du toan NSPDP. Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay
23/3/2017 ctia Chinh phu Ban hanh quy ché 1ap, tham tra, quyét dinh ké
hoach tai chinh 05 nam dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 ndm
dia phuong, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim dia phuong, du toan va phan
b6 NSPP, phé chuan quyét toan NSPP hang nidm ciing khong xac dinh nhiém
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vu KTNN cho ¥ kién vé du toan NSDP hay tham gia cac cudc hop cia cac co
quan c6 chirc ning trong quy trinh thAm dinh, quyét dinh dy toan NSPP.

- Kho khin trong viée kiém tra, d6i chiéu thué. Thoi gian vira qua, khi
kiém toan NSPP hang nim cta cic thanh phd, thanh phd truc thudc Trung
uong, cac doan kiém toan cia KTNN d3 thuc hién kiém tra ddi chiéu sé liéu
bao cdo ctia ngudi ndp thué tai co quan thué. Két qua kiém toan déu phat hién
tang thu ngan sach vé thué dbi voi hau hét cac doanh nghiép duogc kiém tra
doi chiéu thué.

Tuy nhién, do chua c6 vin ban quy dinh cu thé, 1d rang vé déi tugng,
ndi dung kiém tra ddi chiéu sb lidu bao céo ciling nhu chua quy dinh rd trach
nhiém, nghia vy, quyén lg1 ciia nguo1 ndp thué trong viéc kiém tra ddi chiéu
sb liéu bao cao ké khai thué, cho nén hiéu luc cua cong tac kiém tra d6i chiéu
chua cao, nhan thirc cia mot s6 nguoi nop thué vé cong viée kiém tra cling
chua day du...

Pay 1a diéu dan dén tinh trang nhiéu don vi chua c6 su phdi hop tét,
khong nghiém tac chap hanh; mot s6 don vi c¢6 biéu hién chay i, dua ra nhiéu
Iy do tranh né viéc kiém tra d6i chiéu hodc kéo dai thoi gian cung cap hd so,
cung cap tai liéu khéng du, khong déng bd... Vé van dé nay, KTNN ciing
chua c6 ché tai dé xir 1y.

Kiém toan ddi voi dia phuwong c6 quy mo ngan sach 16n, dia ban rong
do gi6i han vé thoi han kiém toan.

Thuc té cho thiy dbi véi cac cudc kiém toan NSPP ¢6 quy mé thu chi
ngan sach 16n, dia ban rong (gém 30 quan, huyén) nhu Thanh phé Ha Noi...
v6i thoi gian kiém toan 60 ngay 1a kho khin nhét dinh trong to chirc thuc hién
kiém toan quyét toan NSDP.

Chdng chéo gitra hoat dong kiém toan va thanh tra, kiém tra.

Thuc té cho théy, gitra hoat dong thanh tra, kiém tra véi hoat dong

kiém toan cia KTNN van con c6 sy trung lap, chong chéo. Nguyén nhan chu
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yéu 1a do thiéu co ché phdi hop trong viée cung cip day du, kip thoi thong tin
vé tinh hinh thanh tra, kiém tra va viéc xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra
cua cac Bg, nganh, dia phuong hang nam.

- Khé khan trong trong viéc khai thac ing dung cong nghé¢ thong tin
cta don vi duoc kiém toan.

Hién nay, viéc img dung cong nghé thong tin trong quan ly tai chinh
ngan sach va cac hoat dong quan ly khac cua cac don vi, cac dia phuong la
phé bién va manh mg, tuy nhién viéc KTV truc tiép duoc khai thac phén mém
quan 1y cua don vi duge kiém toan con c6 nhiéu han ché xuat phat tir viéc bao
mat thong tin cia don vi.

- Tinh doc 1ap cua KTNN da duoc Hién dinh, cac quy dinh cu thé
duoc quy dinh tai Luat KTNN va cac van ban phap luat khac co6 lién quan.
KTNN can danh gia thuc trang thuc hién Luat KTNN va nghién ctru, dé xuat
stra d6i, bd sung Luat KTNN, trong do c6 mot s6 diéu khoan tiép cu thé hoa
quy dinh vé tinh doc 1ap cuia KTNN theo Diéu 118, Hién phap Nudc CHXH
chua nghia Viét Nam: “KTNN la co quan do Qubc hoi thanh 1ap, hoat dong
doc lap va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung
tai chinh cong, tai sdn cong”. Tuy vay, ddy mdi chi 1a nhitng quy dinh cua
phap luat. Piéu quan trong hon d6 1a can khong nging dam bao va duy tri
tinh ddc 1ap ctia KTNN trén thuc té. HDND, UBND cac cép va cac co quan
khac ¢6 lién quan phéi hop va tao diéu kién dam bao méi truong doc 1ap cua
KTNN trong hoat dong chuyén moén cta minh, dic biét 1a khi KTNN thuc
hién kiém toan nhirng van dé mang tinh nhay cam vé kinh té - x4 hoi cua dia
phuong. Nhing can thiép tir bén ngoai vao hoat dong cia KTNN can dugc
loai bo dé dam bao tinh trung thuc, khach quan cua hoat dong KTNN. Thong
tin ctia kiém toan tr& nén ngdy cang co gia tri va dang tin cdy, dugc co quan
nha nudc st dung dé gop phan sira doi, bod sung, hoan thién phuong thirc quan
ly, diéu hanh thu ngan sach va co quan dan ctr thyc hién gidm sat qua trinh

quan ly, diéu hanh thu ngan sach do cac co quan nhanh hanh phap thyc hién”
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TOAN THU
NGAN SACH PIA PHUONG O THANH PHO HA NOI

4.1. PHUONG HUONG HOAN THIEN KIEM TOAN NGAN SACH PIA
PHUONG NHAM TANG CUONG NANG LUC QUAN LY NGAN SACH CUA CAC
DPIA PHUONG

“Cung v6i yéu cau ngay cang cao vé chat luong kiém toan NSPP cia
KTNN, dap tng ngay cang t6t hon nhiém vu hd tro Qudc hoi, HDND, cac co
quan quan Iy NSNN quén 1y va giam sat NSNN, viéc hoan thién to chirc kiém
toan NSPP do KTNN Viét Nam thuc hién cin tuan theo nhitng dinh hudéng
chu yéu” sau:

Thir nhdt, trong boi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thr tu dang
dién ra manh mé&, chuyén d6i sb 1a xu thé tit yéu, khach quan. Kiém toan ap
dung AI( Tri tué nhan tao) 1a mot xu hudng dang phat trién manh mé trong
linh vuc kiém toan, hira hen mang lai nhiéu hiéu qua va cai tién dang ké.
Bﬁng cach tan dung strc manh cua tri tué¢ nhan tao, cac cong viéc kiém toan
truyén thong s& dugc tu dong hoa, nang cao do chinh xac va hiéu qua, dong
tho1 mo ra nhitng kha ndng maéi trong viéc phat hién gian 1an va rui ro. Al c6
kha nang xtr Iy va phan tich mdt lugng 16n dir li€u tai chinh mot cach nhanh
chong va chinh xac, gitp kiém toan vién tap trung vao cac cong viéc co gi tri
cao hon. Al ¢6 thé phat hién cdc mau va xu hudng bat thuong trong dir liéu tai
chinh ma con nguoi khé nhan biét, giup phat hién gian 1an va rii ro tiém an.
Al c6 thé ty dong hoa cac cong viéc kiém toan thu cong, nhu ddi chiéu sb
lidu, kiém tra tinh hop 1y cia dit liéu, giam thiéu 15i sai va tiét kiém thoi gian.
Al c6 thé thuc hién cac kiém toan véi do chinh xéac cao hon, giam thiéu sai sot
va ting cudng do tin cay cta két qua kiém toan.

Pay manh tmg dung CNTT trong hoat dong kiém toan 1a xu hudng tat

yéu trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0. Trong giai doan tdi, dé thuc



159

hién chuyén doi s trong KTNN, hudng dén “kiém toan s6” va dat muc tiéu
trong “Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2030 va “Chién luoc phat trién
va Kién trac tong thé CNTT cua KTNN giai doan 2019-2025, tim nhin dén
nam 20307, KTNN xay dung ha ting k¥ thuat, nén tang két ndi va chia sé dir
liéu dam bao tinh sin sang cao cua hé thong; timg budc ning cap, chuyén doi
sang nén tang dién toan ddm mAay nhiam dap ung tt nhit cac yéu cau ha tang,
tao nén tang dé ap dung cac cong nghé sb vao hoat dong cua KTNN.

cung véi do, xay dung ha tang dir liéu, trong d6 tap trung trién khai hé
théng dinh danh, xac thyc dién tir va co s& dit liéu (CSDL) dung chung phuc vu
trao doi, tich hop dir liéu; thuc hién két ndi, chia sé dir liéu dién tir voi cac don
vi duoc kiém toan. Xay dung Hé thdng thong tin quan 1y dbi turong kiém toan,
cac CSDL tap trung, nhu: Cac CSDL chuyén nganh, CSDL tri thure kiém toan,
CSDL ho so kiém toan dién tir... tir nhiéu ngudn dit liéu khac nhau phuc vu cho
viéc tmg dung cac k¥ thuat phan tich dir li¢u 16n hd tro hoat dong kiém toan.
Huéng dén CSDL tap trung, nhit quan, ting cuong kha nang chia sé, lién
thong va dam bao kha ning thich img vai cac thay doi ciia cong nghé sé.

Thit hai, viéc hoan thién kiém toan thu NSDP phai hudng t6i yéu cau
hoi nhédp, phu hop voi cac nguyén tic, thong 1& qudc té va diéu kién thyc tién
ctia Viét Nam, nhat 1a dic diém vé phan cip quan Iy NSNN

Trong linh vuc kiém toan cong ngay cang c6 su phdi hop chat ché gitra
cac co quan kiém toan trong thuc hién nhiém vu kiém toan chung lién quéc
gia d6i voi viée danh gia thuc hién cac cam két theo cac hiép dinh, nghi dinh
thu hodc danh gia hiéu qua str dung ngudn vén tai trg, ngudén vén ODA. Dong
thoi nhiéu co quan kiém toan qudc gia hién nay déu xem vai trd vo cling quan
trong cta co quan KTNN trong viéc danh gia cac chi sé qudc gia nhu chi sb
vé no cong, muc boi chi NSNN da dat ra nhiém vu kiém toan NSNN nhirng
van dé rit méi, mang tinh vi mo va tam nhin dai han. Tuy nhién, viéc hoi

nhap can phu hop véi diéu kién chinh tri, dic diém phan cip quan Iy NSNN
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cua Vi¢t Nam noi riéng nham thuc hién tot vai tro, nhiém vu cia KTNN Viét
Nam trong kiém toan NSNN, NSPP”

“Thir ba, hoan thién kiém toan thu NSPP phai hudng t6i véi hoan
thién t6 chirc co quan kiém toan noéi chung va KTNN cac khu vuc néi riéng
theo hudng chuyén nghiép, tap trung nang cao ning luc kiém toan, dam bao
tinh doc 1ap trong thuc thi nhiém vu kiém toan NSPP. Phat trién KTNN dé
thuc sy tré thanh cong cu quan trong va du manh cia Nha nudc, thuc hién
viéc kiém tra, kiém soat nghiém ngit trong viéc quan 1y va sir dung NSNN.
Viéce t6 chitc KTNN céac khu vuc kiém toan NSDP phai dam bao vé chat
luong, c6 chiéu sau va phu hop véi thuc té va muc tiéu hoat dong dai han.
Viéc tang cudng ning luc kiém toan NSPP gan véi viec KTNN cac khu vuc
phai dam bao kiém toan thuong xuyén hang nim cac tinh, thanh phd truc
thuoc TRUNG UONG dé xac nhan bao cdo quyét toan va cung cip thong tin
cho Quéc hoi, HDND hang nam”

Thir tu, theo két qua nghién ctru nhan t6 anh huéng dén kiém toan thu
NSPP dia phuong tai chuong III cho thiy, nhan t6 tiép theo ctia nhom cac
nhan t§ thudc vé KTNN duoc kiém dinh c6 mbi quan h¢ thuan chiéu voi kiém
toan thu NSBP 1a phuong phap/quy trinh kiém toan (démg thtr 5/tong s 10
nhan t6 v6i hé s6 hoi quy chuan hoa Beta 13 duong 0,153). Trong d6, <’Xac
dinh trong tam, muc ti€u kiém toan”’ chinh 1a mét trong nhitng bién quan sat
quan trong cua thang do “’phuong phap/quy trinh kiém toan’’. Két qua nay phu
hop v61 quan diém cua Francis (2011), Knechel va cong su (2013), Mock &
Samet (1982) FRC (2008), IAASB (2014)... ciing nhu chuan myc KTNN cua
co quan KTNN Viét Nam. Mat khéc, thuc trang kiém toan thu NS dia phuong
¢ Viét Nam hi¢n nay cling cho théy viéc thue hién kiém toan con mot sd tdn
tai, han ché vé phuong phap va quy trinh kiém toan anh huéng t6i chat luong
kiém toan. Vi vay hoan thién myc ti€u, trong tam kiém toan 1a mot trong nhiing

giai phap quan trong nham nang cao kiém toan thu NSPP. Hoan thién kiém
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toan thu NSPP céan hudng td1 muc ti€u thyc hién dﬁy du chic nang, nhiém vu
ciia KTNN trong kiém toan NSNN thong qua viéc ap dung da dang hoa loai
hinh kiém toan; hd trg déc lue, tin cay cho Quéc hoi, HDND trong viéc gidm
sat va quyét dinh NSNN, NSPP, Chinh phu va cac co quan nha nudc cé lién
quan trong viéc quan 1y, diéu hanh va st dung NSNN. Pong thoi, KTNN phai
1a cong cu du manh dé kiém soat viéc quan 1y va sir dung NSNN.

HDND chi ¢6 thé thuc hién tét chire nang, chi cé thé dam bao duoc
thue quyén trong cac quyét dinh du toan ngan sach, phan bo ngan sach, phé
chuan quyét toan ngan sach va giam sat tinh hinh thuc hién Nghi quyét cia
HPND vé NSPP khi nhan dugce su tro gitp dic luc ciia co quan chuyén mén.
Véi hoat dong doc 1ap, theo nguyén tic khach quan va chi tuan theo phap luat,
KTNN la cong cu quan trong thuc hién quyén luc cta nhan dan bang kiém tra
va kiém soat trong quan 1y, diéu hanh, st dung NSNN, NSPP. Chinh vi vy,
hoan thién kiém toan NSPP can dam bao thuc hién dugc cac muc tiéu kiém
toan NSPP la: xac dinh tinh dung dan, hop phap cia bao cdo quyét toan
NSDP; danh gid viéc tuan thu, tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc
quan 1y, st dung va diéu hanh NSPP.

KTNN can x4c dinh mo rong kiém toan thu NSDP véi cac muc tiéu,
ndi dung KTHD, khi d6 KTNN s& dép ung ngay cang t6t hon trong viéc ddnh
gia hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y thu NSPP, gop phan ting cudng ning luc
quan ly thu NSDBP.

Pé thuc hién dong bo viéc doi mai to chirc quan Iy NSNN, quan 1y thu
NSDP va chirc nang nhiém vy cua minh theo quy dinh cia Luat KTNN, phan
cép nguén thu, nhiém vu chi; vé viéc st dung dang muc dich cac nguén thu,
chi,...; cic phat hién kiém toan phai gan lién v6i kién nghi xir 1y lién quan
dén trach nhiém cta cac don vi, ca nhan co lién quan;

Thir nam, 16 chuc tt viéc cong khai két qua kiém toan thu NSPP

nham dam bao tinh minh bach ciia viéc quan 1y va diéu hanh NSDP
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KTNN 13 co quan kiém tra tai chinh doc 1ap cia qudc gia, chiu trach
nhiém danh gia do trung thuc cia BCTC; tinh kinh té va hiéu qua cua hoat
dong quan 1y; néu nhitng thong tin kiém toan dugc cong bd cong khai rong rai
s& lam ting thém niém tin cia cic nha dau tu trong va ngoai nude, dong thoi
tao diéu kién dé xa hoi va nguodi dan duoc quyén tham gia giam sat su dung
NSNN. Chinh vi vy, két qua kiém toan quyét toan NSPP can phai duoc cong
bd cong khai, dﬁy du va kip thoi, tranh viée c¢6 do tré lam giam hiéu qua st
dung thong tin”

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA
PHUONG O THANH PHO HA NQI CUA KIEM TOAN NHA NUGC KHU VUC I

4.2.1. Giai phap d6i véi khau khio sat, thu thap thong tin vé don vi
kiém toan

Theo déi théng tin vé dau méi kiém todn trong kiém todn thu NSDP.

- Can thiét xay dung bo tiéu chi déi véi céc chi tiéu co ban thdng nhat
chung toan co quan dé cac phong nghiép vu theo ddi, cap nhat thong tin dau
mbi kiém toan, vé so liéu tinh hinh quan 1y thu va dbi tuong NNT qua tung
nam dé xay dung co s& dit liéu cua ting dia phuong dé phuc vu cho cong tac
kiém toan.

- Céc phong phan cong mdi CBCC thuong xuyén theo ddi cap nhat sé
liéu, thdng tin theo timg linh vuc va tong hop lai theo timg dia phuong.

- Co so dit liéu da duoc cap nhat, tdng hop can cong khai trén mang hop
thu dién tir cac phong hay toan co quan dé phuc vu cho cong tac kiém toan.

- Trén co so phan cong quan 1y 01 thanh phd ctia mdi phong, cac phong
déu co bd phan duoc phan cong theo dd1 NNT trén dia ban trong cac linh vuc
phdi hop thuong xuyén, chit chg, thu thap thong tin vé dic diém hoat dong
ctia co quan Thué, ctia cac DN, cht ¥ cac DN trong diém, DN c6 s thu nop
ngan sach lon, hoat dong dac thu tai dia phuong..., nham cung cép dir liéu,
thong tin cho cac doan khao sat truéc khi di khao sat truc tiép chi dé lam rG

thém thong tin can thiét.
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- Mot s thong tin can duge cap nhat va theo ddi thudng xuyén lam co
s& dir liéu dau moi kiém toan nhu sau:

+ Cac van ban quy dinh vé phan cap ngudn thu giita cac cip ngan sach
va ty 18 diéu tiét ngudn thu cta cép co thim quyén; Cac thong tin khac vé
cong tac quan 1y thu NSNN ¢ dia phuong; phan cap quan 1y giita cuc Thué va
cac chi cuc thué vé& quan 1y cac khoan thu va NNT; Cac van ban cia UBND
va HDND quy dinh, hudng din vé thu, quan 1y, st dung phi, 1 phi trén dja
ban (d6i véi ndm dau thoi ky 6n dinh ngan sach, con cac nam tiét theo thu
thap thém cac van ban bo sung stra doi (néu c6); Thu thap thong tin lién quan
dén viéc tham muu chinh quyén dia phuong trong linh vuc thu NSNN; cac
giai phap phdi hop véi cac co quan chirc ning chong that thu va phong ngira
gian lan vé thué".

+ Thong tin vé quan ly NNT?

+ S6 liéu tinh hinh thyc hién du toan thu ngan sach nam®; S liéu tinh
hinh SXKD, ndp ngan sach, mién giam thué, hoan thué cta cac DN trén dia
ban*.Theo dbi lién tuc qua cic ndm chi y mot giai doan thoi ky 6n dinh ngan
sach, dé co nguén thong tin, s6 liéu can thiét cho viéc phan tich, danh gia, xac
dinh rui ro, trong tam kiém toan.

4.2.2. Lap phé duyét va giri Dé cwong khao sat

Ldp dé cuong khdo sdt: Can clr vao Quyét dinh kiém toan hang nim do
Téng KTNN ban hanh, muc tiéu ki€ém todn cua nam va cac thong tin, tai li€u
can thu thap lién quan dén quan 1y, diéu hanh thu NSPP cta nim duoc kiém
toan. Lanh dao KTNN khu vyc chi dao cac phong da duoc giao nhiém vu
phan cong phu trach theo ddi dau mdi kiém toan dia phuong nao thi soan thao
lap dé cuong khao sat ctia dja phuwong d6 hoidc Trudng doan khao sat chi dao

cac thanh vién trong doan khao sat lap dé cwong khao sat (néu di c6 quyét

1 PL 02: Theo mau phan mén hd trg theo d5i ddu mébi kiém toan phu luc sé 12/TC-NSDP.

2 PL 02: Theo mau phan mén hd tro theo dai diu mi kiém toan phu luc s6 01/TC-NSDP)
*PL 02: Theo miu phﬁn mén hd tro theo doi dau mbi kiém toan phu luc s6 03/TC-NSDP)
*PL 02: Theo miu phﬁn mén h tro theo doi dau mbi kiém toan phu luc s6 05/TC-NSDP).



164

dinh thanh 1ap doan khao sat). D& cuong khao sat 1ap don gian, d& hiéu, tin
dung cic mau biéu san c6 theo quy dinh cua Luat ngin sach va cac van ban
huéng dan; quy trinh quan 1y thué. Ké thira cac biéu mau nam trude, bd sung
thém cac ndi dung, chi tiéu phat sinh méi do thay d6i chinh sach hodc can
thiét cho muc tiéu nim kiém toan. Cha y cac thong tin co ban vé co ché,
chinh sach nim dau thoi ky 6n dinh ngan sach di thu thap roi, thi cac nim
tiép theo chi thu thap thém van ban bd sung, sira doi; Ra soat khai thac cac
thong tin, s6 lidu c6 san tir cac 1an kiém toan trude va thong tin, s6 liéu thu
thap, cap nhat bo sung sau kiém toan (Chi tiét ngi dung ciia dé cuong kiém
toan thu NSNN tai phu luc s6 03 va 04).

- KTNN khu vuc thanh ldp doan khao sat NSPP, trong d6 t6 hoic
nhém khao sat thu NS va sé& to chie khao sét thu thap thong tin, tai li€u tai dia
phuong dugc kiém toan chu yéu tai cac co quan tong hop So Tai chinh,
KBNN thanh phd, Cuc thué, Cuc Hai quan, S6 TN&MT; Bé tri thoi gian
khao sat, thu thap thong tin phi hop véi quy mé timg cudc kiém toan tir 10
dén 12 ngay lam viéc v6i nhan sy tir 3 dén 4 KTV ¢c6 chuyén mon sau trong
linh vuc kiém toan thu NSNN. Nén ting cuong thoi gian va nhan luc cho
khau khao sét, thu thap théng tin lap KHKT ciia Poan kiém toan; B6 tri luc
lugng kiém toan nong cét cia Poan kiém toan ngay tir khau khao sat lap
KHKT, sau d6 bd tri thuc hién kiém toan tai cac don vi da thuc hién khao sét,
thu thap théng tin thi s& rat thuan lgi cho viéc 1ap KHKTchi tiét va thuc hién
kiém toan dat két qua cao hon.

Phé duyér dé cwong khao sét: Sau khi cac phong chuyén mén duoc
phan cong lap dé cuong khao sat xong giri vé phong Tong hop kiém tra tong
hop chung mot dé cuong khao sat NSPP va trinh Kiém toan truéng phé
duyét. Truong doan khao sat can cir vao dé cuong khao sat NSDP da duoc
phé duyét yéu cau bo sung thém théng tin vé co ché, chinh sach dic thi cu thé

ctua don vi duoc kiém toan va trinh KTT phé duyét truéc khi giri don vi va
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trién khai thuc hién khao sét.

Guri Bé cuong khdo sat: Pé cuong khao st gui cho dugc khao sat kém
theo Cong vian giri Pé cuwong khao sat trugc khi thanh 1ap Poan khao sét, thu
thap thong tin tai don vi.

4.2.3. Phwong hwéng thue hién ké hoach kiém toan tai Kiém toan
nha nuwéc Khu vue 1

Hoan thién quy trinh kiém todn thu NSPP

Pé cac giai phap trén thuc hién trong thoi gian t6i KTNN c6 théng béo
yéu cau cac vu tham muu, KTNN cac khu vuc chuyén nganh to chiic nghién
ctru, dong v kién bd sung, stra d6i hoan thién QTKT kiém toan thu NSPP,
trong d6 bo sung mot s ndi dung chi tiét mang tinh hudéng dan trong khau
khao sat 1ap KHKT vé thu NSNN trong kiém toan NSPP, cu thé nhu sau:

Dbi voi viée theo ddi thong tin vé dau moi kiém toan kiém toan trong
kiém toan thu NSPP xem déy 1a khau dau tién ctia budc chuan bi kiém toan
va can duoc nghién clru, xem xét bo sung vao quy trinh kiém toan NSPP va
cling 13 khau quan trong trong viéc thu thap thong tin, sd liéu phuc vu cho
cong tac 1ap KHKT hang nim va 1ap ké hoach cho timg cudc kiém toan. Dé
cong tac theo ddi thong tin vé dau mdi don vi kiém toan dugc thong nhit
trong toan nganh va dong nhat bo tiéu chi cung cip thong tin, sb liéu phuc vu
cho viéc khao sat, thu thap thong tin 1ap KHKT dat két qua cao, rat ngén thot
gian dén don vi khao sét truc tiép. Thong qua phuong tién thong tin, phan
mén hd trg KTV c6 thé khai thac thong tin ngay tai tru s6 KTNN Khu vyc va
KTNN chuyén nganh.

- Puogc quyén khai thac s6 liéu, thong tin trén phan mém ké toan NSNN
(TABMIS); phan mém quan 1y thué - ké toan thué noi dja (TMS); phan mém
quan 1y thué - ké toan thué XNK; phan mém quan 1y co s& dit liéu dat dai
(VILIS). Vi vay rat thuan tién cho cac KTNN Khu vuc theo doi, cap nhat

thong tin cua cac dia phuong minh quan 1y tir khau 1ap va giao du toan, chap
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hanh va quyét toan ngan sach. Do d6 moi thong tin, tai liéu thu thap duoc
thuc sy dang tin cdy, chinh xac lam co s& cho viéc phan tich, danh gia, xac
dinh rui ro, trong yéu lap KHKT va khong phai phu thudc nhiéu vao don vi
duoc kiém toan, sé tiét kiém rat nhiéu thoi gian, nhan luc, kinh phi dé td chirc
doan khéo sat dén tai don vi méi thu thap duogc. Khi thuc hién khao sat tai
don vi dé lam rd thém thong tin, s6 liéu bd sung cho KHKT theo muc tiéu
chung cta nganh va nhitng van dé duoc xac dinh 1 trong tdm kiém toan.

- Cac KTNN Khu vuc c6 quyét dinh giao nhiém vu cu thé cho mdi
phong phu trach mot thanh phd va cac phong giao nhiém vu cu thé cho timg
KTV phu trach thu thap day du thong tin & ting linh vuc dé 1am co so dir lidu
phuc vu khao sat, thu thap thong tin 1ap KHKT. Két thac mdi dot kiém toan
phai c6 danh gia két qua sir dung thong tin d6, phan tich nhiing mat lam duoc,
ton tai va nguyén nhan dé c6 hudng hoan thién. Xem déy 1a tiéu chi binh xét,
xép loai thi dua vao cubi nam.

- KTNN khu vuc chuan bi thong tin, s6 liéu can thiét cua cac dia
phuong duoc KTNN giao ddu mdi kiém toan dé cap nhat vao phan mén co s
dir liéu theo ddi ddu mdi kiém toan trong toan nganh khi co quyét dinh ap
dung chinh thtrc.

Piéu kién thuc hién giai phap trong viéc lap, phé duyét dé cuong khao
sat va to chire khao sat thu thap thong tin

Can cy thé hoa mot sé ndi dung chi tiét trong khau khao sat lap KHKT
vé thu NSNN trong cudc kiém toan NSPP nhu:

- bé cuong khao sat can duoc cu thé hoa ndi dung va biéu mau chinh
tai tng co quan chuyén mén thudc thanh phé ban hanh kém theo Quy trinh
kiém toan NSPP vi hién nay cac budc 1ap, phé duyét dé cuong khao sat chua
dugc quy dinh trong Quy trinh kiém todn NSNN theo Quyét dinh
02/2013/QD-KTNN; Tai Quyét dinh s6 08/2016/QD-KTNN ngay 23/12/2016
ban hanh Quy trinh kiém toan ctia KTNN da quy dinh 1ap va phé duyét dé
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cuong khao sat nhung chua quy dinh cu thé noi dung, biéu miu can thu thap
tai tirng don vi.

- Thong tin can thu thap vé hé thdng KSNB (Moi truong kiém soét; to
chirc HTKSNB; hoat dong kiém soat va céac thu tuc kiém soat duoc thue hién;
tinh hinh va két qua KSNB). Tuy nhién trong quy trinh kiém toan chua quy
dinh cu thé, chua xac dinh duoc hé thong KSNB tirng cép ngan sach va tung
co quan chuyén mon. Vi vy can cu thé hoa vao quy trinh kiém todan NSPP
gitip cho KTV tiép can nhanh hon vé méi trudng KSNB cia dia phuong.

Pbi voi viéc phan tich, danh gia HTKSNB va céac thong tin di thu
thap; xac dinh rui ro kiém toan; xac dinh trong yéu kiém toan: Quyét dinh
08/2016/QD-KTNN ngay 23/12/2016 ban hanh Quy trinh kiém toan cia
KTNN méi chi dimg lai huéng dan tong quat va chu y dén ting linh vuc thu,
chi ngan sach nhung chua c6 hudng dan chi tiét cu thé dén timg don vi quan
1y thu ngan sach nhu co quan Tai chinh, Thué, Hai quan, KBNN... Vi vay
trong quy trinh kiém toan NSBP can duoc quy dinh cu thé hon vé ndi dung
va phuong phap phan tich, danh gia HTKTNB va cac thong tin da thu thap
tai trng don vi lam co s& xac dinh rui ro, trong yéu tai trng don vi chon
kiém toan.

Lap KHKT cuia cudc kiém toan NSDP bao gom lap ké hoach tong quat
va 1ap KHKT chi tiét phai duoc phé duyét trude khi ky quyét dinh kiém toan.
Tuy nhién khi thuc hién Quy trinh kiém toan cia KTNN ban hanh theo Quyét
dinh s6 08/2016/QD-KTNN ngay 23 thang12 nam 2016 cua Tong KTNN budc
dau t6 chire khao thu thap thong tin con lang ting. Do d6 QTKT NSDP can
c¢6 hudng din cu thé hon cho cong tac 1ap KHKT chi tiét.

Xay dung, dao tao lirc lwong KTV trong kiém todn thu NSNN.

“- KTNN ban hanh cac quy dinh va thuc hién quy trinh, thu tuc dé

thuong xuyén danh gia trinh do, nang luc va xay dung ké hoach dao tao, boi

dudng dé phat trién nghé nghiép cho KTV nha nuéc. Quy dinh vé tiéu chuin
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nghiép vu cho cac ngach KTV nha nudc phu hop vai tung linh vuce, chuyén
nganh kiém toan va thuong xuyén danh gia cac tiéu chuan nham dam bao dap
g duoc yéu cau cia hoat dong kiém toan trong thuc tién.”

- KTNN xay dung ké hoach dao tao chuyén sau ddi véi tung linh vuc;
Xay dung chuong trinh dao tao hudng dan khai thac sb liéu trén cic phan mén
ké toan ngan sach va phan mén quan 1y thué, quan 1y dét dai; T chic cac 16p
hudng dan van hanh va khai thac thong tin, s6 liéu trén phﬁn mén hd tro hé co
so dir liéu dau mdi kiém toan tai KTNN Khu vuc dé KTV dé dang tiép can va
van hanh khi c6 quyét dinh 4p dung chinh thirc trong toan nganh. Thuong
xuyén mé cac 16p tap huén, trao d6i nghiép vu, toa dam d6i véi cac van dé
cOn vudng mic, ton tai trong qua trinh thuc hién kiém toan, nhat 1a ddi véi
cac chuan muc KTNN méi ban hanh duoc 4p dung vao trong quy trinh kiém
toan. Xay dung chuong trinh ddo tao vé k¥ ning xac dinh rui ro va trong yéu
trong kiém toan béo cdo quyét toan NSDP.

- KTV nha nudc phai hiéu rd va thuc hién theo quy dinh Chuan muc
nha nudc s6 30 - Bo quy tic dao dic nghé nghiép va cac chuan muc kiém
toan khac vao trong hoat dong kiém toan.

- KTV nha nuéc c6 nghia vu lién tuc tu hoc tap, nghién ctru, cp nhat
cac kién thirc va trinh d6 chuyén mon & céc linh vuc phu hop dé phuc vu
cho nhiém vu kiém toan, déng thoi phai tham gia ddy du cac khoa dao tao
do KTNN ty t6 chtrc hodc cir tham gia. Thudng xuyén cdp nhét nghién ctru
van ban, chinh sach méi cua linh vuc kiém toan thu NS va cac linh vuc
khac lién quan.

- KTNN khu vuc c6 ké hoach: sap xép, cir dao tao nhan sy, boi dudng
nghiép vu theo hudng chuyén sau va cé kha ning tong hop dé kiém toén tai
cac co quan tong hop.

- KTNN va KTNN khu vue, chuyén nganh lién quan phai xay dung va

duy tri dugc HE thong co s& dir liéu va Ti€u chi, tiéu chuan danh gia hiéu qua
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cudc kiém toan. Két thuc mdi cudc kiém toan té6 chic danh gid rat kinh
nghiém, kip thoi khen thudng cac ca nhan, tap thé c6 thanh tich suét sic trong
hoat dong kiém toan. Mot 13, KTVNN can thyc hién danh gia quan diém, cha
trwong va ké hoach co cau lai ngan sach cua chinh quyén dia phuong.

Co so cua danh gia 1a Nghi quyét s6 07-NQ/TRUNG UCNG ngay
18/11/2016 ctia Bo Chinh tri vé cha trwong, giai phap co cau lai NSNN, quan
ly ng cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing va cac noi
dung c6 lién quan duogc thé hién tai cac vin ban phap luat vé NSNN. Vé tong
quat, KTVNN phan tich, danh gia viéc ban hanh cac ké hoach, chuong trinh
hanh dong, cac van ban quan 1y, diéu hanh thu ngan sach cia dia phuong nham
co cau lai thu NSNN. Tiép dén can phan tich, danh gia ndi dung cua cac ké
hoach, chuong trinh hanh dong, cac van ban do dia phuong ban hanh c6 phu hop
véi dinh huéng chung vé co cau lai thu NSNN? noi dung cu thé dé co cau lai thu
NSBP ¢6 duoc xac dinh pht hop véi diéu kién cta dia phuong?

- Vé co cau nguon thu ngan sach, KTVNN thuc hién dénh gia su phat
trién ngudn thu cua dia phuong trén cac khia canh chi yéu: quy mé thu ngan
sach (theo qué trinh), sy phat trién cac ngudn thu ngan séch moi; di sau dé
phan tich, danh gia sy mod rong co so thu, tinh tich cuc trong quan ly, diéu
hanh caa chinh quyén dia phuong doi voi viéc tao lap cac co sé thu ngan
sach. KTVNN ciing can xem xét sy bién dong ty trong va sé thu cua thu noi
dia trong tong thu NSBP, tir d6 danh gia tong quat vé tinh hop Iy cua co cau
thu NSPP.

Bén canh d6, KTVNN phan tich, danh gia sy phi hop caa nguén thu
NSBP véi tang truong kinh té dia phuong. O mirc d6 co ban, KTVNN phan
tich, danh gia mdi quan hé tuong quan giira thu ngan sach véi ting truong kinh
té ctia dia phuong. Noi dung chu yéu can danh gia d6 1a qua trinh co cAu lai nguon
thu ngan séch cia dia phuong c6 mdi quan hé véi ting truong kinh té dia phuong

khdng va néu c6 thi mdi quan hé nay co tich cuc khdng?
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* Hoan thién kiém toan cong tac ldp dir toan NSDP, cu thé:

- Phan tich, danh gié tinh phu hop, day da va su kip thoi trong viéc ban hanh
cac van ban huéng dan 1ap du todn cua cic co quan chiic ning & dia phuong.

- Phén tich, danh gia nhiing bién phép chinh quyén dia phuong da thuc
hién dé huéng dan cac co quan, don vi, to chuc 1ap du toan dam bao sy tuan
tha trinh tu, tha tuc, thoi gian 1ap du toan ngéan sach.

- Phan tich, d4nh gia tinh bao quat, tinh phan du cua du toan ngan séch
thé hién trong cac van ban chi dao, diéu hanh cong tac 1ap du toan ngan séch
dugc cac co quan churc ndng dia phuong ban hanh.

- Phan tich, danh gia cong tac giao du toan dam bao dung vai dy toan
ngan sach duoc giao ca vé tong mac va chi tiét theo timg linh vuc, nhiém
vu thu dugc giao; ding chinh sach, ché d6, tieu chuan, dinh muc; va ding
thoi han.

- KTNN céan nang cao chat luong y kién khi tham gia cac budc trong quy
trinh 1ap dy toan NSPP. KTNN khu vuc | 13p ké hoach va chu dong tham gia; ctr
luc lwong cong chirc c6 du ning lyc, trinh d6 chuyén mon dé thyc hién phan
tich, danh gia va dua ra y kién,

Mgt 1a, KTNN ciing can kién nghi co quan nha nuéc c6 tham quyeén
quy dinh rd hon trach nhiém cta KTNN tham gia y kién déi véi viéc 1ap du
toan NSDP.

Hai 13, danh gia két qua thyuc hién thu NSNN (théng qua viéc so sanh sb
thu véi du toan). S6 thu ngan sach duoc xem 14 chi s6 tong hop phan anh két
qua cdng tac quan ly, diéu hanh thu ngan sach cua chinh quyén phuong.
KTVNN can dénh gia co cdu thu NSPP, trong d6 luu y mot s6 khoan thu chi
yéu. Trén co s& d6 phan tich, danh gia tinh bén viing caa ngudn thu NSBP
thdng qua phan tich tinh 6n dinh, xu hudéng cua mot sé6 khoan thu c6 y nghia
tich cuc, nhu thu tir cac loai thué. Hoic nguoc lai, ddnh gia thu NSBP c6 dya
nhiéu vao cac khoan thu cé tinh chat ngan han, khong tich cuc khéng, vi du
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nhu thu tr ban tai san nha nudc, quyén sir dung dat, thu x4 s kién thiét, thu
tién phat. ..

- Qua trinh kiém toan can danh gia tinh tuan tha, hop phép trong viéc
ban hanh danh muc, mutc thu, quy dinh vé& quan ly, st dung phi, 1 phi tai
dia phuong. Cung v6i d6 1a phan tich, ddnh gid cac bién phédp ma chinh
quyén dia phuong da thuc hién trong quan 1y thu ngan sach, viéc thuc hién chi
dao ctia cp c6 thAm quyén trong quan 1y thu ngan sach.

- Panh gia két qua thanh tra, kiém tra cia co quan thué (s6 xt ly, truy
thu va phat, s6 tién d¢a nop NSNN, s6 con ng; viéc don doc nop ngan sach qua
thanh tra, kiém tra thué...), luu ¥ dénh gia cong tac chon mau cua co quan
thué théng qua viéc phan tich sb luong hd so qua kiém tra, thanh tra thué
khong c6 sb liéu truy thu, diéu chinh.

- Panh gia hiéu qua cong tac quan 1y thu no thué (theo ddi, don ddc,
cudng ché thu no thué...) téng s6 thué no véi sé thu nim duoc kiém toan do
nganh thué quan 1y dé danh gia mac phan dau so véi chi tiéu Tong cuc Thué
giao; so sanh sd tién ng thué ctia nam trude Véi sé no c6 kha ning thu tai thoi
diém 31/12 nam trudc dé danh gia hiéu qua cbng tac thu no thué; so sanh no
dong nam dugc kiém toan véi cac nam trude, phan tich nguyén nhan ting,
giam; Iuu y danh gia xu hudng no qua cac nam. Trén co s¢ do dua ra cac nhan
dinh, danh gia vé hiéu qua, hiéu luc cua cac bién phap thu hoi thué no.

- Panh gia hiéu qua cong tac trién khai ké hoach thanh tra, kiém tra thué
théng qua céc chi tiéu: i) sb doanh nghiép di thanh tra, kiém tra/sé doanh
nghiép dang hoat dong; ii) sé doanh nghiép duoc thanh tra, kiém tra/sé doanh
nghiép duoc thanh tra, kiém tra theo ké hoach; iii) sé thué truy thu trung binh
mot cudc thanh tra, kiém tra. Dong thoi, danh gia sy phi hop caa hee lwong cén
bo thuc hién nhiém vuy thanh tra, kiém tra thué théng qua so sanh chi sé “Tong
s6 doanh nghiép can thanh tra, kiém tra thué/tong sé can bo thuc hién nhiém vu

thanh tra, kiém tra thué” gilta cac nam.



172

Ba 13, KTVNN can danh gia tinh hop ly, trung thue, day da sé liéu
quyét todn NSNN. S quyét toan thu ngan séch co 1a sé da thuc nop va sd thu
d3 hach toan thu NSNN khdng? Sé liéu thu ngan sach da duoc ddi chiéu voi
Kho bac Nha nuéc chua? Béo céo quyét toan ngan sach cd tuan thi mau biéu
theo quy dinh, c6 kém theo thuyét minh danh gia tinh hinh thyc hién duy toan
ngan sach duoc HDND cap thanh phd, UBND cap thanh phé quyét dinh giao
theo nganh, linh vuc, gan véi két qua cu thé vé tinh hinh thuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hoi dé danh gia hiéu qua, két qua thu?

- KTVNN can tién hanh danh gia tién do va chat luong ciia cong tac xét
duyét, tham dinh quyét toan cia cac co quan, don vi. Noi dung xét duyét va
tham dinh quyét toan NSNN c6 dam bao theo quy dinh caa Luat NSNN
khong? Két thuc viéc xét duyét, tham dinh quyét todn ngan sach, co quan, don
vi xét duyét, tham dinh can Iap bién ban xét duyét va ra théng bao xét duyét
kip thoi dé don vi, co quan duoc xét duyét, tham tra thuc hién. KTVNN ciing
can danh gia van ban quan ly, diéu hanh thu NSBP c6 quy dinh cu thé vé thoi
gian phai hoan thanh viéc 1ap bién ban va ra thong bao xét duyét, tham dinh
quyét todn ngan sach khong? Clng véi d6 1a danh gia su tuan thu day du quy
dinh caa cac ca nhan, don vi co lién quan dén cdng tac xét duyét, tham tra
quyét toan ngan sach.

- KTVNN danh gia cong tac tong hop quyét toan thu NSBP c6 phu hop
véi cac quy dinh ciia Luat NSNN va cac vin ban phap luat huong dan thi
hanh khong? Co6 dtng thoi han khoéng? C6 tuan thu dung trinh ty quyét toan
ngan sach khong? Nhiing bién phap xt ly ngan sach khi quyét toan c6 ding
quy dinh khéng, vi du nhu: xir Iy két du ngan sach, xt Iy chuyén nguén ngan
sach sang nam sau...

+ KTVNN thuc hién so sénh sé thu thué, phi véi tong sé thuc hién chi
thuong xuyén. Trong trudng hop tong sé thu thué, phi nho hon tong chi thuong

xuyén cho thay ngudn thu chi yéu ciia ngan sach chua dugc ding cho dau tu
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phét trién, ddng nghia véi viéc ngan sach khong c6 tich lity.

Bon 1a, KTNN tang cuong cung cap thong tin vé NSPP cho HDND dé
phuc vu HDND phé chuan quyét toan NSNN. Mot diém dang luu ¥ dé cai
thién vé thong tin kiém toan d6 1a thong tin dén cac dai biéu dan cu ngoai dap
tng yéu cau day du, chinh xéc, kip thoi con phai 1a théng tin c6 trong tam
phan anh dugc nhitng van dé ton tai ma xa hoi, HDND dang quan tim. KTNN
can khdng ngung hoan thién phwong thirc va hinh thic cung cip théng tin
kiém toan cho HDND dé phuc vu quyét toan NSDP.

- KTNN tham gia tich cyuc vao qua trinh tham tra quyét toan thu NSPP.
Bén canh nhiing thdng tin kiém toan thé hién tai cac béo cdo kiém toan, cac
van ban gop y tra 16i cia KTNN thi nhiing y kién phat biéu cua dai dién
KTNN tai cac cudc hop duoc to chuc thudc quy trinh tham tra ngan sach ciing
c6 gia tri rat 16n, gop phan nang cao chat lugng tham tra ngan sach va gia tang
trach nhiém giai trinh cua co quan quan 1y, diéu hanh, sir dung ngan sach.

- KTNN ting cuong trao doi chuyén mén véi HDND, céc co quan cua
HDND thdng qua cac toa dam, hoi thao... KTNN ting cuong thuc hién boi
dudng, chia sé kién thirc, ki nang khai thac, sir dung théng tin kiém toan phuc
vu hoat dong tham tra va phé chuan bao cao quyét toan NSPP.

Nam la, d6i méi to chic kiém toan thu NSPP theo hudng tang cuong
kiém toan thu NSBP nham kiém toan thuong xuyén, hang nim d6i voi bao céo
quyét toan NSDP.

- Pé cao va tap trung kiém toan téng hop tai cic co quan tai chinh, ké
hoach va dau tu va thué cua dia phuwong. Qua trinh thyc hién kiém toan, nén
tang thoi gian kiém toan tong hop va bé tri luc luong KTVNN phi hop (vé
chuy&n mdn va sb luong) thuc hién kiém toan danh gia cong tac quan ly, diéu
hanh thu NSBP.

- Nang cao chat lugng 1ap ké hoach kiém toan thu NSBP, gdm néi dung
phan tich, danh gia cong tac quan 1y, didu hanh thu NSBP. Can chi trong thuc
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hién cé chat luong viéc thu thap, phan tich théng tin vé quan 1y, diéu hanh thu
NSDP. Ngoai dap tng yéu cau day du thong tin, cac thong tin phai duoc phan
tich tong quat dé c6 nhiing danh gia ban dau vé tinh hinh NSPP, thyc trang
quan 1y, diéu hanh thu ngan sach caa chinh quyén dia phuong dé 1am co s cho
viéc 1ap ké hoach va t6 chirc thuc hién kiém toan. Cung véi dé, ndi dung kiém
toan can long ghép dugc nhitng yéu cau cung cap thong tin cua cac chu thé st
dung théng tin kiém toan (HPND, céc chu thé khéac c6 lién quan) dé gop phan
nang cao tinh hitu dung cua thdng tin kiém toan.

- Tang cuong su phdi hop giita cac nhom/to kiém toan trong phan tich,
danh gia cong tac quan ly, diéu hanh thu NSBP. Viéc chia sé thdng tin trong
Poan kiém toan dugc thuc hién ngay tir khau khao sat, thu thap théng tin;
phan tich, danh gia thong tin thu thap dugc dé lap ké hoach Kkiém toan dén
khau thyc hién kiém toan va lap bao cdo kiém toan. Poan kiém toan phai thiét
lap dugc co ché va can ¢ danh gia, chi dao thudng xuyén cua lanh dao Poan dé
thdng tin kiém toan duoc chia sé day du, kip thoi gitra cac KTV nha nudc, cac
nhom/to kiém toan phuc vu cho viéc phan tich, danh gia thu NSDP.

- Cong tac kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan can tiép
tuc duoc ting cuong trén tat ca cac khia canh. Lién quan dén cong tac quan Iy,
diéu hanh thu NSBP, ngoai kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi tai chinh, cac
KTVNN can c6 danh gia sau vé viéc thuc hién cac kién nghi lién quan dén viéc
hoan thién, bo sung, chinh sira co ché, chinh sach. Nhitng nguy@n nhéan chu yéu
gay cham tré (tir phia chinh quyén dia phuong va tir phia chat lugng kiém toan
cua KTNN) phai duoc phan tich, danh gia, trén co s& d6 dé xuat cac giai phéap
phl hop nham nang cao ty Ié thuc hién kién nghi, kiém toan. KTNN can ting
cudng phdi hop chat ché véi co quan dan cir dé gidm sét viéc thuc hién cac
két luan, kién nghi cia KTNN Vvé co ché, chinh sach do cac co quan cua dia
phuong ban hanh dé phuc vu cdng tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach.

- Tiép tyuc tang cuong dao tao, bodi dudng doi ngit KTVNN c6 dao duc
nghé nghiép va gioi chuyén moén vé NSPP. Kién thicc chuyén mén, ky ning
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lam viéc va dao dtc nghé nghiép cua cac KTVNN 1 nhan t quyét dinh gia tri
cua KTNN va nang cao chat luong kiém toan. Yéu cau dit ra cho KTVNN
trong danh gia cong tic quan ly, diéu hanh thu NSBP ngoai cd kién thuc vé
kiém toan, NSNN con can nam viing kién thic kinh té - tai chinh tong hop, vi
mé, va ¢ kha nang phan tich, tong hop, danh gia va du bdo. KTNN can ch trong
cap nhat kién thic phap luat tai chinh - ngan sach, bdi dudng ki niang phan tich,
du bao cho cac KTVNN, dac biét cac KTVNN khu vuc.

KTNN cac khu vuc ting cuong to chic cac budi hoc tap, chia sé kinh
nghiém, tinh hudng kiém toan thu NSBP gitra cac KTVNN trong ciing T0,
Poan, don vi va tham gia cac chuong trinh bdi dudng lién két gitta cac don vi
trong toan nganh.

KTNN can xay dyng va thuc day vin hoa dio tao, tu ddo tao va hoc tap
sudt doi dé phat trién doi ngii KTVNN cao vé chuyén mon va trong sang vé
dao duc.

Sau 1a, dam bao tinh doc 1ap cua co quan KTNN trong kiém toan thu
NSbP

“Poc lap 1a nguyén tic khdng thé thiéu trong hoat dong kiém toan.
Tuyén bd Lima vé huéng dan cac nguyén tic kiém toan cua INTOSAI da
khang dinh Co quan Kiém toan tbi cao chi cd thé hoan thanh nhiém vu cua
minh mot cach khach quan, hiéu e khi nd doc 1ap vai don vi duoc kiém toan
va dugc bao vé trudc cac anh hudng tir bén ngoai”. Tinh doc lap anh huong
truc tiép dén chat luong va do tin cay cua thdng tin kiém toan.

4.2.4. Nhém giai phap hoan thién to chirc hoat dong kiém toan thu
ngan sach dia phwong

“Xéc dinh day du, toan dién muyc tiéu kiém toan va thay d6i muc tiéu
kiém toan phd hop vai muc tiéu quan ly thu NSPBP

Thir nhat, viéc xac dinh muc tiéu kiém toan 1a co s& cho to chirc toan
bd cong tac kiém toan thu NSPP. Muc tiéu chung cia cac cudc kiém toan thu

NSBP phai duoc xac dinh day di va toan dién, phu hop voi nhitg ndi dung
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kiém toan cia KTNN duoc quy dinh trong Luat KTNN, bao gém kiém toan
tai chinh, KTTT va KTHD.

Mot 13, muyc tiéu kiém toan béo cdo quyét toan thu NSNN céc cip cia
dia phuong

Muc tiéu kiém toan bao cdo quyét toan ngin sach cac cdp cua dia
phuong phai dugc xac dinh phit hop véi muc tiéu kiém toan BCTC n6i chung,
dic biét 1a cho phép xac nhan duge bao cao quyét toan ngan sach cua timg
cap chinh quyén & dja phuong; phu hop véi dic diém cia NSPP gom ngan
sach cua ba cp chinh quyén doc 1ap, mdi cip huyén va xa lai gdm nhiéu don
vi hanh chinh c6 ngan sach riéng; phu hop véi tinh chét 1ong ghép trong quan
ly NSPP va phu hop véi didc thu cua hoat dong ciia KTNN trong giai doan
hién nay.

Nhu vay, muyc tiéu kiém toan thu cac cap cua dia phuong can xac dinh
bao gébm: Panh gia va x4c nhdn tinh dung dén, trung thuc cua bao cido quyét
toan thu NSPP, ngan sach cap tinh; Panh gia va xac nhan tinh ding dan, trung
thuc clia bdo cdo quyét toan ngan sach cip huyén cua don vi hanh chinh cip
huyén duoc kiém toan; Panh gia va xac nhan tinh dung dén, trung thuc ctia bao
c4o quyét toan ngan sach cip xa ctia don vi hanh chinh cép xa dugc kiém toan;
Panh gia va x4c nhan tinh dung dan, trung thuc cta bao céo quyét toan ngan
sach ctia cac co quan thu ngan sach cap tinh, cp huyén va cac don vi du toan,
cac ban quan 1y du 4n dau tu xdy dung cdp tinh, cap huyén duoc kiém toan;
Panh gia tong quat do tin cdy cta cac s6 lidu trén bao co (tong hop)

Hai la, muc tiéu KTTT phap luat va nhitng quy dinh

Muc tiéu KTTT trong kiém toan thu NSDP cho phép danh gia sy tuan
thi bao quat duoc toan bd qua trinh quan 1y va sit dung NSNN céc cap o dia
phuong, cta timg don vi quan Iy va st dung ngan sach ctia mdi cdp va cac
trach nhiém khac trong quan 1y ngan sach cia cac cap chinh quyén dia phuong.

Muc tiéu KTTT can bao gém: Panh gid va xac nhan viéc tuan thu
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phap luat, ndi quy, quy ché trong 1ap, chap hanh, quyét toan NS cap tinh va
trong cac hoat dong cé lién quan; Panh gid va xac nhan viéc tuan thu phap
luat, ndi quy, quy ché trong lap, chap hanh, quyét toan NS cip huyén va trong
cac hoat dong co6 lién quan cua cac don vi hanh chinh cép huyén dugc kiém
toan; Danh gia va xac nhan viéc tudn thu phap luit, ndi quy, quy ché trong
1ap, chip hanh, quyét toan NS cip xa va trong cac hoat dong co lién quan cia
cac don vi hanh chinh cép x4 duge kiém toan; Panh gia va xac nhan viéc tuan
thu phap luat, ndi quy, quy ché trong 1ap, chap hanh, quyét todn ngan sach va
trong cac hoat dong c6 lién quan ciia cac co quan to chtrc thu ngan sach cap
tinh, cAp huyén va cac don vi du toan, cic ban quan 1y chuong trinh muc tiéu,
cac ban quan 1y du an dau tu xay dung cip tinh, cap huyén duoc kiém toan;
Panh gia tong quat viéc tuan thi phap luat trong 1ap, chap hanh, quyét toan
thu NS cua dia phuong

Ba la, muc tiéu KTHD

Muc tiéu KTHD cin bao gdm: Panh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua
trong quan 1y va sir dung cac ngudn luc dé thuc hién hoat dong to chire thu
NSNN va thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thu NSNN ctia cac co quan to
chtrc thu NSNN cac cp; Panh gia hé théng KTNB cta cac don vi truc tiép
quan 1y va st dung thu NS cac cdp; Panh gia tic dong ciia méi trudng bén
ngoai d6i voi tinh kinh té, hidu qua va hiéu lyc trong hoat dong cua don vi
duoc kiém toan; tong hop két qua KTHD cua cac don vi duge kiém toan dé
danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc trong quan 1y, st dung ngan
sach, tién va tai san nha nudc ctia mdi cap chinh quyén dia phuong;

Thir hai, trong diéu kién cai cach khu vuc cong dang trd nén cap thiét
v6i trong tdm 14 nang cao tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc trong quan 1y thu
ngan sach ciia mdi cp chinh quyén dia phuong, viéc thay doi hudéng muc tiéu
kiém toan tir kiém toan bao cdo quyét toan vén ngan sach, muc tiéu tuan tha
sang myc tiéu KTHD s& 1a su thay doi trong tim trong cong tac kiém toan thu
NSDP cua KTNN Viét Nam.
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Xac dinh 6 rang dbi tuong va khach thé kiém toan thu NSDP

Xac dinh rd rang d6i twong va khach thé kiém toan thu NSPP dé dam
bao thuc hién tt chuc nang, nhi¢m vu cia KTNN trong viéc danh gia, xac
nhan bao cao quyét todn ngan sach cac cip, danh gia tinh tuan thu trong viéc
chap hanh chinh sach, ché d6 caa Nha nuéc, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu
qua, tinh hi€u luc trong viéc quan ly, st dung, diéu hanh NSPP.

Lién quan dén viéc danh gia vi€c st dung, hi¢u qua cua vi¢c su dung
kinh phi thi khach thé kiém toan chinh 1a cac don vi dy toan va cac dy an dau
tu, lién quan dén danh gia nghia vu thu nop ngan sach thi khach thé kiém toan
1a cac doanh nghiép, cuc thué, cuc hai quan.

Hoan thién van dung quy trinh kiém toan thu NSDP”

Buéc 1, chuan bi kiém toan.

Thir nhat, tang cudng thoi gian khao sat va thu thap thong tin

“Cac thong tin vé dia phuong va NSPP dugc kiém toan c6 y nghia
quan trong gitp KTV nam bat duoc cac dic diém veé tinh hinh thu, chi ngan
sach, danh muc, tinh hinh tai chinh cua cac doanh nghiép, don vi su nghiép,
du an tir d6 xac dinh rai ro tiém tang tai cac khach thé kiém toan. KTV can
ting cuong thoi gian khao sat, thu thdp va phan tich thong tin d6i voi: thu
NSNN trén dia ban dia phuong (cac co quan thu NSNN dugc to chtic theo hé
théng théng nhat); chi ngan sach cép tinh (ddi véi cac don vi du toan cép I,
cap II, cap III cta cip tinh; chi ngan sach cdp huyén cua cac don vi hanh
chinh cap huyén; chi ngan sach chip xi ctia cac don vi hanh chinh cap xa.
Trén co s d6 giup KTV danh gia duoc rai ro kiém toan chung doi véi dia
phuong cling nhu ddi v&i cac nhoém don vi (cac don vi du toan ngan sach, cac
don vi st dung kinh phi ngn sach cip tinh, ngan sach cac huyén, ngan sach
cac x3), 1am co s& cho viée lua chon don vi duge kiém toan va xac dinh céc
nhiém vu kiém toan trong tam.

Thit hai, Xy dung phuong phap chon mau trong kiém toan thu NSBP

Hién nay, KTNN chua xdy dung duoc cic tiéu chi chon mau kiém
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toan trong mot cudc kiém toan, nhét 1a linh vuc NSPP do d6 viéc lua chon
d6i tugng kiém toan con mang tinh kinh nghiém, chi quan. Dé dam bao chat
luong kiém toan, han ché rui ro kiém toan, dat duoc muc tiéu kiém toan trong
diéu kién dic thu doi twong kiém toan thu NSPP rat da dang, KTNN céan xay
dung céc tiéu chi, phuong phap chon mau cac ddi tuong kiém toan NSPP.
Viéc chon miu kiém toan bao cédo quyét toan ngan sach ciia mot cip ngan
sach, chon mau don vi du toan, cic du 4n, cac doanh nghiép, cac huyén dé
kiém toan co6 thé chia theo mirc d6 rui ro kiém toan 16n va theo quy md thu,
chi ngan sach, linh vuc hoat dong dé tién hanh cic phuwong phap nghiép vu
thich hop cho timg d6i tuong.

Buéc 2, thue hién kiém toan

Thir nhdt, viéc thuc hién kiém toan can dam bao nhitng hoat dong chi
yéu sau:

Mot 13, kiém toan NSNN cip Thanh phé gdm: kiém toan tai cac co
quan chtrc nang gitip UBND Thanh phé quan 1y, diéu hanh ngan sach va kiém
toan quy duy trit tai chinh cap tinh; kiém toan tai co quan t6 chirc thu NSNN
thudc cdp Thanh phd, cac DNNN do co quan quan 1y thu NSNN thudc cap
Thanh phd quan 1y; kiém toan tai cac don vi du toan cép I, cap II va cap III
thudc cdp Thanh phd quan 1y; kiém toan tai cac ban quan 1y du 4n dau tu xay
dung thudc cip Thanh phéquan 1y (trong dé c6 kiém toan cac dy an dau tu
xay dyng); kiém toan kinh phi trung wong ty quyén;

Hai 13, kiém toan NSNN cédp huyén gdm: kiém toan tai cic co quan
chtrc nang gitip UBND cép huyén quan 1y, diéu hanh ngan sach; kiém toan tai
cac co quan t6 chirc thu NSNN thudc cép huyén; kiém toan tai cac don vi du
toan thudc cap huyén quan 1y; kiém toan tai cac ban quan Iy du 4n dau tu xay
dung thudc cap huyén quan 1y; kiém toan kinh phi cap trén y quyén;

Ba 13, kiém toan NSNN cép xi gém: kiém toan tai UBND x4, kiém
toan tai cac dy 4n dau tu xay dung thudc cap xa quan ly; kiém toan kinh phi

do ngan sach xa hd trg cac don vi su nghiép thudc cép xa quan ly;
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Bdn 13, tong hop két qua kiém toan, 14p bién ban kiém toan ngin sach
cap huyén duoc kiém toan, bién ban kiém toan ngan sach cip tinh; bao cio
tong hop két qua kiém toan NSNN céac cip cua dia phuong; bién ban kiém
toan quy du trit tai chinh cip tinh va bién ban kiém toan kinh phi trung uong
iy quyén.

Viée td chire thue hién kiém toan nhu trén sé& dam bao dugc muc tiéu
thue hién kiém toan ngan sach ctia mdi cip ddng thoi dam bao dugce co so cho
viéc tong hop chung két qua kiém toan d6i véi ngan sach cia 3 cdp chinh
quyén dia phuong.

Thit hai, xdy dung huéng dan va cu thé hoa cac danh gia hé thong
KTNB va xé4c dinh trong yéu ddi véi timg ddi twong kiém toan thu NSPP;

Thur ba, hoan thién cong tac lap va trién khai ké hoach chi tiét

Ké hoach kiém toan chi tiét do T6 trudong To kiém toan lap va 13 yéu
cau doi véi tat ca cac t6 kiém toan. Lap ké hoach kiém toan chi tiét khong chi
xudt phat tir yéu cau chinh cua cudc kiém toan nham chuan bi nhiing diéu
kién co ban trong cong tac kiém toan, cho cudc kiém todn ma con la nguyén
tdc co ban di duoc quy dinh thanh chuan myuc va doi hoi cac KTV phai tuan
theo ddy di nham dao bao tién hanh cong tac kiém toan c6 hiéu qua va chat
luong. Pay 1a khau quan trong, 1a cin cir dé phdi hop thyc hién nhiém vu
kiém toan gitra cac KTV véi nhau trong t6 kiém toan, giita cac to truong to
kiém toan trong doan kiém toan va gilta cac doan kiém toan véi cac don vi
chure ning trong toan nganh. Pong thoi, ké hoach kiém toan chi tiét con 13 co
s& cho viéce kiém tra, giam sat va soat xét chat luong kiém toan; ghi chép nhat
ky va lap ho so kiém toan.

pPé xay dung ké hoach kiém toan chi tiét, TS trudng td kiém toan phai
nhan biét toan dién, déy du vé don vi duoc kiém toan dé dinh huéng cho cudc
kiém toan sat thuc, phu hop véi nhitng dic cua timg don vi; phai cin ¢ vao

nhitng muc tiéu, nd1 dung ctia ké hoach kiém toan cia cudc ki€m toan duoc
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duyét dé xac dinh ting muc tiéu kiém toén, ndi dung kiém toan cu thé,
phuong phap kiém toan dugc ap dung, phan cong toi timg KTV thuc hién. Ké
hoach kiém toan chi tiét cang cu thé, cang chat luong thi chat luong cudc
kiém toan cang cao. K& hoach kiém toan chi tiét duoc xay dung khoa hoc va
c6 chét lugng s& gitip cho KTV thu thap dugc nhitng bang ching kiém toan
¢ chat luong, sép Xép ndi dung va trinh ty cac budc cong viéc mot cach khoa
hoc nhat. K& hoach kiém toan chi tiét phu hop s& giap KTV xac dinh trong
tAm can kiém toan, xac dinh déy du cac cong viéc can thuc hién, thu tuc va
phuong phap kiém toan can thiét dé thuc hién theo trinh tu cac budc cong
viéc theo quy trinh kiém toan nham thuc hién nhiém vu kiém toan nhanh
chong, tiét kiém thoi gian, dat dugc muyc tiéu chung.

Ngay tir khi tiép can voi don vi duge kiém toan, T6 kiém toan phai
nam bat duoc mot cach tong hop va day du vé tinh hinh tai chinh, ngan sach
cia don vi dé tir 46 xac dinh muc tiéu, ndi dung kiém toan chinh xac, biét
duoc mic do yéu cu cua ting cong viée dé phan cong KTV cho phu hop.
Viéc 1ap ké hoach kiém toan trong giai doan ndy tuy thudc timg loai don vi
khac nhau, dya trén cac thong tin, tai li¢u da thu thap dugc trong qua trinh
nghién ctru tai lidu thue té tai don vi dé xem xét, danh gia, phan tich nham
xdy dung ké hoach kiém toan sat véi diéu kién thuc té va phu hop voi dic
diém cua tung ddi tuong, khach thé kiém toan cu thé.

Sau khi 1ap ké hoach kiém toan chi tiét, T6 trudng t6 kiém toan 1dy y
kién cac thanh vién trong t6 kiém toan trudc khi trinh Trudng doan kiém toan
phé duyét. Sau khi ké hoach kiém toan dugc phé duyét, T6 trudng t6 kiém
toan chiu trach nhiém trién khai dén tung thanh vién va thyc hién theo diung
ké hoach nhim dam bao dung ndi dung va muc tiéu di dé ra dbi véi ting
nhiém vu cu thé. Két thuc cudc kiém toan, ké hoach kiém toan chi tiét cua to
kiém toan dugc luu trong hd so ciia Poan KTNN theo quy dinh vé luu trit ho

so kiém toan cia KTNN.



182

Thir tu, cha trong kiém toan thu NSNN tai cac co quan quan 1y tong
hop dé dinh hudng cho viéc kiém toan cac don vi du toan va chia nho theo
cac chuyén dé kiém toan NSNN.

Thir ndm, nang cao chat luong nhat ky KTV

Hién nay, viéc ghi chép bang ching trén nhat ky lam viéc chua day du
va khoa hoc. Nhat ky KTV chi quy dinh ndi dung kiém toan va két qua kiém
toan, quy dinh nay chua rd két qua kiém toan c6 bao gdm cac nhan xét, danh
gia cua KTV hay khong, do vay, mot sb nhat ky kiém toan con bo tréng cot
két qua kiém toan do khong phat hién sb liéu chénh léch. Pic biét, nhat ky
chua quy dinh phai ghi day du muc tiéu, thu tuc, phuong phap kiém toan 1a
nhitng ndi1 dung co ban cua hoat dong kiém toan, 1am can ct cho viée kiém
soat chat lugng kiém toan, danh gia viéc tuan thii chuan myc, quy trinh kiém
toan va cac phuong phap chuyén mon nghiép vu. Do d6, KTNN can dua ra
cac quy dinh cu thé viéc ghi chép bang chtng trén nhat ky KTV dé dam bao
tat ca cac KTV tuan thu va trién khai trong thuc té, dam bao chat luong cudc
kiém toan. T6 trudong To kiém toan ciing can thuong xuyén kiém tra viéc thyc
hién ghi chép nhat ky 1am viéc cua KTV dé phan anh day du két qua cong
viéc va day du theo ting ngay kiém toan.

Buwéc 3, 1ap va giri bao cao kiém toan.

Thir nhat, hoan thién vé két ciu, noi dung bdo céo kiém toan

Thur hai, cai cach cac thu tuc xét duyét bado cao va phan biét ro chirc
nang, nhiém vy cua cac don vi tham dinh bao céo kiém toan

Thir ba, cong khai két qua kiém toan thu NSPP theo hudng cong khai
toan bo dén ting d6i twong kiém toan chi tiét va dam bao tinh kip thoi cta
thong tin.

X4y dung 16 trinh va cac quy dinh dé phan ddu cong khai toan bo két
qua kiém toan NSNN dén timg ddi tuong chi tiét trong mot cudc kiém toan

NSDP, ké ca cac don vi du toan cap 111, cac sd, cac don vi truc thuoc UBND,
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cac doanh nghiép lién quan dén nghia vu ndp NSNN va sir dung vén NSNN
cap. Thyc hién cong khai két qua kiém toan NSPP s& dam bao tinh minh bach
vé tinh hinh quan 1y, sit dung ngan sach, mit khac dam bao cho dan chiung co
nhimg thong tin can thiét dé tham gia ¥ kién voi Nha nude, kién nghi xu ly
v6i nhitng t6 chirc ca nhan st dung lang phi, khong hiéu qua NSNN hodc co
hanh vi vi pham, tiéu cuc. Bén canh d6 KTNN can td chic va giao trach
nhiém xtr 1y thong tin, kip thoi giai ddp vudng mac sau khi cong khai két qua
kiém toan nhim dam bao tinh minh bach trong hoat dong kiém toan; chu
trong cac bién phap va da dang hoa phuong phap thu thap thong tin phan hoi
sau cong khai két qua kiém toan dé rat kinh nghiém nham nang cao chat
luong kiém toan.

Buéc 4, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.

Mot la, xay dung ti€u chi lya chon dbi tuong kiém tra tinh hinh thuc
hién kién nghi kiém toan. Yéu ciu cac don vi cung cip bang ching vé viéc
thue hién kién nghi (néu c) va cung cap cac tai liéu lién quan;

Hai la, khong chi kiém tra sau khi két thuc cudc kiém toan ma con
kiém tra ngay trong qua trinh thyuc hién kiém toan, nhét 1a viéc diéu chinh s6
liéu kiém toan nhim bao dam hiéu luc cua kién nghi kiém toan va 1a co so
dang tin cdy cho HDND phé chuan quyét toan thu NSPP. Do d6 can phai doi
méi cach thirc kiém tra dé sat hon voi thuc té.

Ba 13, theo dbi, kiém tra tinh hinh thuc hién két luan kiém toan thu
NSBP theo timg KTNN khu viuc mdt cac hé thong, minh bach, gan voi bang
chiing vé viéc thuc hién kién nghi cla céc doi tuong kiém toan; don dbc viéc
thuc hién nghia vu bdo cao tinh hinh thyc hién kién nghi kiém toan ctia don vi
duoc kiém toan;

Bén la, KTNN can phdi hop chit ché véi co quan quan 1y cia dbi
tuong kiém toan, voi HDND trong vi¢c theo doi thuc hi¢n két luan va kién
nghi kiém toan, cung cap thong tin vé van dé khong thuc hién kién nghi kiém

toan. D6i vai cac khoan thu ndop NSNN, KTNN c¢6 thé phdi hop voi cac co
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quan B¢ Tai chinh, KBNN, Thué, Tai chinh, Hai quan dé theo doi viée kiém
tra kién nghi;

Nam la, t6 chic cong khai cac don vi khong thyc hién nghiém tuc kién
nghi kiém toan trén cic phuong tién thong tin dai ching.

S&u 13, t6 chire rat kinh nghiém sau khi c6 két qua kiém tra viéc thuc
hién két luan va kién nghi kiém toan.

Hoan thién t6 chirc kiém soat chat lwong kiém toan cac cudc kiém
toan NSDbP

Thit nhdt, hoan thién viéc phan cong nhiém vu cia cac Vu tham muu
trong thuc hién chirc nang tham tra, thanh tra, kiém soat kiém toan ctia KTNN

Hoat dong tham tra, thanh tra, kiém soat kiém toan cia KTNN do céc
Vu tham muu thuc hién l1a: Vu téng hop, Vu phéap ché va Vu Ché d6 va Kiém
soat chat luong. Viéc phan dinh lai nhi€ém vu cua cac Vu nay can thuc hién
theo hudng:

Mot 13, vu Tong hop chi thuc hién viéc tham dinh d6i voi ké hoach
(chung) kiém toan, bao cdo (tong hop) kiém toan thu NSPP dé giup Tong
KTNN phé chuan ké hoach va bao cio trén. Viéc phé duyét ké hoach va bao
cédo kiém toan ddi véi ngan sach cia timg cdp chinh quyén dia phuong s&
phan cap cho Kiém toan truong KTNN khu vire thyc hién;

Hai 13, vu Phap ché chi thyc hién thanh tra vy viéc 1én quan dén nhiing
van dé c6 khiéu kién hodc c6 dau hiéu vi pham phap luat tai cac cudc kiém
toan theo duing chirc nang thanh tra;

Ba 13, vu Ché do va Kiém soét chat luong thuc hién toan bd hoat dong
kiém soat chat luong cua tat ca cic Poan kiém toan trong d6 co cac Poan
kiém toan NSPP, d6i voi moi giai doan cta cudc kiém toan, theo cac phuong
thire kiém soat thudng xuyén va dot xuét theo Quyét dinh cua Tong KTNN.

Thir hai, bd may kiém soat chat lugng kiém toan can phai dugc ting
cuong cac KTV c6 chuyén mén sdu vé tai chinh, ngan sach, dic biét 1a

NSPP, ting cudng nhitng KTV c6 kinh nghiém thyc tién, c6 kha ning khai
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quat tong hop, bao dam co céu hop 1y cac can bd ¢ chuyén mon vé linh vuc
kiém todn.

Thir ba, thuc hién phan cép manh vé kiém soat chét luong cho KTNN
khu vue, quy dinh 13 trach nhiém kiém soat cua Kiém toan trudng; ning cao
trach nhiém kiém soat cua Trudng doan kiém toan, T6 truong T6 kiém toan
va KTV dbi véi sai sot vé két qua kiém toan, sai sot d6i voi viée vi pham quy
dinh trong hoat dong kiém toan.

Thit tu, tiép tuc d6i mdi ndi dung, phuong phap, quy mo, da dang hoa
hinh thirc va phuong phép kiém soat; ting cuong kiém soat truc tiép, bao dam
kiém soat day du hoat dong kiém toan; giam sat 100% cac doan kiém toan
thong qua viéc ghi chép nhat ky dién tir; ting cuong kiém soat dot xuat doi
v6i cac doan, cac to kiém toan c6 dau hién vi pham va két qua thap.

Thir ndm, xay dung co ché giam sat tir phia don vi dugc kiém toan:
Phéi hop v6i Thanh uy, UBND, HDND trong viéc giam sat, quan 1y hoat
dong kiém toén; cong khai, minh bach hoat dong kiém soat chat luong dé dia
phuong biét va tham gia phdi hop trong viéc gidm sat cac doan kiém toan;
xay dyng duong day nong dé don vi c6 thé thong tin phan anh kip thoi cac
hanh vi nhiing nhiéu, vi pham quy ché kiém toan cta cac KTV.

Thir sdu, hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, kiém soat chit luong
kiém toan

Viéc hoan thién cac quy dinh cia KTNN s& 13 diéu kién cho d6i méi
va hoan thién cong tac kiém tra, kiém soat chat luong kiém toan. Viéc hoan
thién theo hudng: Ban hanh Quy ché KTNB cua Doan kiém toan; Phan cép
manh vé quyén va trach nhi€ém quan ly hoat dong kiém toan NSDP cho Kiém
toan trudong ciia KTNN khu vyec...

Ting cwong mdi quan hé phdi hop giira KTNN véi chinh quyén
nha nuéc cac cip ¢ dia phwong

Mbi quan hé gitta KTNN va chinh quyén dia phuong 1a quan hé giita

chu thé kiém toan va don vi duoc kiém toan trong hoat dong kiém toan thu
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NSDP. Cac quan hé nay can dugc hoan thién dé phuc vu tdt hon cong tac
kiém toan NSDP va nang cao chét luong quan Iy NSPP theo hudng:

Mot la, phdi hop dé HDND thuc hién phé chuan dy toan, quyét toan
NSBP va tiang cuong giam sat cia HDND: KTNN khu vuc cung cap két qua
kiém toan NSDP dé HDND xem xét, tham tra du toan, quyét toan NSNN céac
cap & dia phuong. Mit khac, HDND c6 thé dé nghi KTNN thyc hién nhiing
ndi dung, chuong trinh kiém toan phuc vu cho giam sat vé kinh té, tai chinh
cia HDND cap minh;

Hai 13, ting cuong mdi quan hé gitta KTNN khu vuc voi UBND cac
cap trong kiém toan thu NSPP

KTNN can thé ché héa quyén va trach nhiém cia KTNN véi UBND
trong thuc hién cac quan hé phoi hop thong qua viéc xay dung va hoan thanh
ky két Quy ché phdi hop gitta KTNN véi HDND va UBND Thanh pho trong
viéc phdi hop cung cp thong tin va tai liéu lién quan; phdi hop vé nhan su

trong qua trinh trién khai thuc hién.”
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KET LUAN

Theo Nghi quyét 15 ctia Bo chinh tri ngay 05/5/2022 cta Bo Chinh tri
vé phuong hudng, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045, myc tiéu dén nam 2030 Thu d6 Ha Noi 1a Thanh phd
"Vian hién - Vin minh - Hién dai"; tré thanh trung tim, dong luc thuc day
phat trién ving dong bang Song Hong, vung kinh té trong diém Bac Bo va ca
nudc; hoi nhap quéc té sau rong, co suc canh tranh cao vdi khu vuc va thé
gidi, phan dau phat trién ngang tim thu d6 cic nudc phat trién trong khu vuec.

Tha d6 Ha Noi gitr vai tro quan trong nhat trong su phat trién kinh té
khu vyc phia Bic, kinh té Ha Noi phat trién manh nhat trong céc linh vyc dich
vu va du lich va 1a dia ban phat sinh thu NSNN 16n tha 2 sau thanh phé Ho
Chi Minh. Thu NSNN trén dia ban Thu d6 da tao ngudn luc cho phat trién
kinh té - xa hoi cua thanh phé dong thoi diéu tiét vé NSTW. Miac du da dat
duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung thu ngan sach trén dia ban con chua tuong
xtng nhu quan 1y no thué khéng dat chi tiéu thu no dugc giao, chua kién
quyét ap dung hét cac bién phap cudng ché ng thué nhu: dinh chi hoa don, ké
bién tai san, dong ma s6 thué hoac kién nghi thu hoi gidy dang ky kinh doanh
theo quy dinh phéap luat.

Trong bbi canh NSNN han hep, no cong 16n, KTNN can phai phat huy
hon nita vai tro caa minh trong viéc tang thu cho NSBP cling nhu dua ra cac
kién nghi hoan thién chinh sach nhiam giam tinh trang that thu, trén tranh thyc
hién nghia vu voi nha nuéc. Van dé nay da duoc hién dinh tai diéu 118 Hién
phap 2013: “KTNN la co quan do Quéc hoi thanh 13p, hoat dong doc 1ap va
chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, sir dung tai chinh,
tai san cong”. Luat KTNN (KTNN) nam 2015 ciing tai khang dinh chirc ning
ciia KTNN 1a “danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi d6i véi viéc quan 1y,
str dung tai chinh cong, tai san cong” (diéu 9). Theo d6, vi thé cua co quan

KTNN di co ban pht hop véi xu huéng chung cta thé gidi, ngang tam véi
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yéu cau vé nhiém vu va quyén han trong viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat vé kiém tra, kiém soat kinh té - tai chinh cua dat nudc. Chién lugc phét
trien KTNN dén nam 2030 doi hoi phai d6i mai hoat dong nganh kiém toan,
dit ra yéu cau cap béach trong viéc xay dung va dbi méi phuong phap kiém
toan dac biét 1a cac phuong phap kiém toan ddi voi kiém todn NSPP.Day
manh tng dung CNTT trong hoat dong kiém toan 13 xu hudng tit yéu trong
bdi canh cach mang cong nghiép 4.0. Trong giai doan téi, dé thuc hién
chuyén di s6 trong KTNN tiép tuc xay dung Hé théng thong tin quan 1y ddi
tugng kiém toan, cac CSDL tap trung, nhu: Cac CSDL chuyén nganh, CSDL
tri thirc kiém toan, CSDL hd so kiém toan dién tir... tir nhiéu nguén dur liéu
khac nhau phuc vu cho viéc tmg dung cac k¥ thuat phan tich dir liéu 16n hd
tro hoat dong kiém toan. Hudng dén CSDL tap trung, nhat quén, ting cudng
kha ning chia sé, lién thong va dam bao kha nang thich tng véi cac thay doi
ctia cong nghé sd.

Viéc nghién ctru dé tai vé “Kiém todn thu ngén sdch dia phwong ¢
thanh phé Ha N$i” 1 hét strc can thiét, gop phan hoan thién hoat dong kiém
toan tang thu cho NSNN dia phuong. Cung véi yéu cau ngay cang cao vé chét
luong kiém toan NSPP ciia KTNN, dap (mg ngay cang tét hon nhiém vu hd
tro Qudc hoi, HDND, cac co quan quan 1y NSNN quan 1y va giam sat NSNN,
dé tai da xay dung khung 1y luan kiém toan thu NSDP, phan tich thyuc trang to
chtrc thuc hién kiém toan thu NSPP & thanh phd Ha Noi va dé xuat giai phap
hoan thién t6 chuc thuc hién kiém toan thu NSPP ¢ thanh phé Ha Noi cua
KTNN Khu vue 1.
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PHU LUC

PHULUC 1
MAU PHIEU KHAO SAT DANH CHO CAN BQ KIEM TOAN

Loi giGi thigu

T6i 1a Pham Xuan Toan, hién I1a nghién cau sinh Vién Kinh té; Hoc
vién chinh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.

Pé phuc vu cho nghién ciu cia minh, toi rat cam on sy tham gia cua
anh/chi déi véi phiéu diéu tra nay. Muc dich diéu tra 1a dé hoan thién
kiém todn NSPP nham tdng cuong quan Iy ngan sach cia cdc dia phwong.
Nhitng théng tin ma anh, chi cung cap chi nham phuc vu cho muc dich
nghién cizu cia dé tai ma khéng dugc cung cip cho ai khac. T4t ca cac cAu
tra loi s€ dugc hoan toan gi kin.

Néu anh/chi cd diéu gi can trao doi hodc quan tam téi két qua tong hop
ctia nghién ctru ndy, xin lién hé: Pham Xuan Toan; S6 9 Ngd Quyén - Hoan
Kiém - Ha Noi; BDT: 090458686- Email: phamxuantoan@hanoi.gov.vn

Xin chan thanh cam on si tham gia cua anh/ch;!



201

PHIEU KHAO SAT DANH CHO CAN BOQ KIEM TOAN

1. Anh/Chj danh gia thé ndo vé hoat déng Kiém toan thu NSPP cia KTNN
KV1? (Anh/ Chi hay tich vao 1 trong cac 6 twong wng véi phwong an lya chon)

K& hoach kiém toan tong quét

Phuong an Iua chon

Hoan
toan

Binh
thuong

pdng

.

y

Hoan
toan
ddng y

Ké hoach kiém toan tong quat duoc lap
va phé duyét trudc khi thyc hién cudc
kiém toan va theo dang trinh tu, thu tuc

quy dinh

Noi dung va thé thirc ctia ban Ké hoach
kiém toan tong quat tuan thu quy dinh
cua KTNN

S6 liéu va tinh hinh don vi dugc kién
toan thé hién day du trong Ké hoach
kiém toan tong quét

Cin cir chon mau kiém todn trong Ké

hoach kiém toan tong quat phu hop

Céac noi dung cua ké hoach kiém toan

dam bao tinh thong nhat

Ké hoach kiém toan chi tiét

Ké hoach kiém toan chi tiét duoc 1ap va
phé duyét theo quy dinh

Muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan
néu trong Ké hoach kiém toan chi tiét
pht hop v6i Ké hoach kiém toan tong

quat va thyc té€ don vi dugc kiém toan

Ké hoach kiém toan chi tiét thé hién
viéc danh gia dung rui ro, xac dinh dung

trong yéu kiém toan
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Ké hoach kiém toan chi tiét da phan tich
thong tin, xac dinh ding khodn muc, noi
dung trong yéu kiém toan, phuong phap,

tha tuc kiém toan

Ké hoach kiém toan chi tiét da thé hién
day du phu luc xac dinh khoang cach

mau chon cho cac khodn muc trong yéu

Ké hoach kiém toan chi tict theé hién
viéc phan céng cong viéc cho cac thanh
vién diy du, dung quy dinh, c6 phuong
phap cu thé dé hudng dan cong viéc cho
T6 kiém toan va KTV

Noi dung va thé thirc cua Ké hoach
kiém toan chi tiét tuan thu quy dinh cta
KTNN.

T6 chirc thwe hién ké hoach kiém ton

Tuan thu Ké hoach kiém toan duoc

duyét

Céac thanh vién thuc hién ding cac
phuong phap, tha tuc, pham vi, gi6i han,
dia diém, don vi duoc kiém toan phu

hop véi timg noi dung kiém toan

Pam bao hodc rat ngan thoi gian thuc

hién so voi K& hoach

Lap bién ban kiém toan va thuc hién cac
cong viéc khéac tuan thua thoi gian quy
dinh

Thu thap, xir ly, ddnh gid bang chung
kiém toan dang quy dinh

Thanh vién Poan kiém toan ghi nhat ky
kiém toan, nhat ky cong tac day du theo

quy dinh
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Bién ban kiém toan tong hop dung, du
két qua kiém toan cua thanh vién Té
kiém toan

C6 day du y kién xac nhan, danh gia cac
noi dung kiém toan (theo quy dinh vé
mau biéu, ho so kiém toan) phd hop Véi
két qua kiém toan, diing d6i twong

Két thac kiém toan

Bio cdo kiém toan phan anh diy du,
trung thuc va khach quan két qua, két

luan va kién nghi ki€m toan

Xéc nhén tinh dung din, trung thyc cua

thong tin va bdo cdo duoc kiém toan

Panh gié viéc tuan thu phap luat, tinh kinh
t&, hiéu lyc va hiéu qua trong quan 1y, st
dung céc nguén luc tai don vi duoc kiém
toan

No6i dung, thé thic va viéc trinh bay
tuan thua quy dinh cua KTNN

Phat hanh Bao cao theo thoi gian quy
dinh.

Thong bao két qua kiém toan tong hop
day du két qua kiém toan, co diy du

bang chtng kiém toan

Kién nghi kiém toan phu hgp véi két
qua kiém toan va Bdo cdo kiém todn ctua

Poan kiém toan.

Kiém tra viéc thuc hién két luan cia
Kiém toan

C6 ké hoach kiém tra thuc hién két luan

Co d6n dbc thuc hién cac két luan

C6 bién phap xir ly viéc chap hanh thyuc
hién két luan
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2. Theo Anh/Chi, nguyén nhan cia han ché trong kiém toan thu NSPP & Ha
Ndi la:
(Anh/ Chi hay tich vao 1 trong cac 6 twong wng véi phwong an lwa chon)

Phuong an Iua chon

Hoan

toan | Khong . \ Hoan
N N Binh | bong A
khéng | dong . , toan
\ , thuong | vy -
dong y dongy

y

Quy dinh cua phap luat vé hoat dong
kiém toan con nhiéu han ché, bat cap

Dia vi phap ly cua Co quan kiém toan
chua phu hop

S6 lwong KTV trong Poan kiém toan
khong du dap @ng yéu cau cong viéc

Ning lyc cta d6i ngii can bo kiém toan
con nhiéu han ché

Nguon luc thoi gian cho cong tac kiém
toan bj han ché

DPia ban/ P6i twong kiém todn rong,
phuc tap

Ngudn thong tin, dir liéu chua day da

Cong tac phdi hop con han ché

3. Theo Anh/ Chj, ngoai nguyén nhan da néu ¢ trén, con nguyén nhan nao khéac
gay ra han ché trong kiém toan thu NSPP ¢ Ha Nai
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Ha Ngi?
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PHU LUC 2
MAU PHIEU KHAO SAT DANH CHO POI TUQNG KIEM TOAN

Loi gi6i thigu

T6i 1a Pham Xuan Toan, hién Ia nghién cau sinh Vién Kinh té; Hoc
vién chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh.

Pé phuc vu cho nghién cau cua minh, toi rit cam on sy tham gia cua
anh/chi d6i véi phiéu diéu tra nay. Muc dich diéu tra 1a dé hoan thién
kiém toan NSPP nham tding cuong quan Iy ngan sach cia cdc dia phwong.
Nhitng théng tin ma anh, chi cung cip chi nhim phuc vu cho muc dich
nghién ciu cua dé tai ma khdng dugc cung cap cho ai khac. Tat ca céac cu
tra loi s€ dugc hoan toan gi kin.

Néu anh/chi c6 diéu gi can trao d6i hodc quan tam toi két qua tong hop
cua nghién cau nay, xin lién hé: Pham Xuan Toan; S6 9 Ngd Quyén - Hoan
Kiém - Ha Noi; BDT: 090458686- Email: phamxuantoan@hanoi.gov.vn

Xin chan thanh cam on sy tham gia cua anh/ch;!
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PHIEU KHAO SAT DANH CHO POI TUQNG KIEM TOAN

1. Anh/Chi danh gia thé nao vé hoat dong kiém toan thu NSPP ciia KTNN
KV1? (Anh/ Chi hay tich vao 1 trong cac 6 twong wng véi phwong an lwa chon)

Phuong an Iya chon

Hoan .
. A Hoan
toan | Khong | , .
A . Binh | Bong | toan
khong | dong ) .
. ) thuong | vy dong
dong y

Poan Kiém toan thyc hién dung thoi gian

theo K& hoach kiém toan

Kién nghi ki€m toan phu hop véi két
qua kiém toan va Béo cdo kiém toan

cua Doan kiém toan.

Poan kiém toan cd ké hoach kiém tra

thuc hién két luan

Poan kiém toan c6 dén doc thuc hién

cac két luan

Poan kiém toan c6 bién phap xi 1y kip

thai viée chap hanh thuc hién két luan

KTV c¢6 nang luc

KTV c6 dao duc cong vu tot

KTV doc lap trong hoat dong

KTV c6 thai do, hanh vi ti€u cuc
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2. Theo Anh/Chi, nguyén nhan cia han ché trong kiém toan thu NSPP & Ha
Ndi la:
(Anh/ Chi hay tich vao 1 trong cac 6 twong wng véi phwong an lwa chon)

Phuong an Iua chon

Hoan
toan | Khong
khéng | déng

Hoan
Binh | Béng | toan

ddng g thuong | vy doyng
y

Quy dinh cua phap luat vé hoat dong
kiém toan con nhiéu han ché, bat cap

Dia vi phap ly cia Co quan kiém toén
chua phu hop

S6 lugng KTV trong Poan kiém toan
khong du dap @ng yéu cau cong viéc

Nang luc cua doi ngii can bo kiém toan
con nhiéu han ché

Nguon luc thoi gian cho cong tac kiém
toan bi han ché

Dia ban/ Déi tuong kiém toan rong, phic
tap

Ngudn thong tin, dir liéu chua day da

Cong tac phdi hop con han ché

3. Theo Anh/ Chi, ngoai cac nguyén nhan da néu, con nguyén nhan nao khac
gay ra han ché trong kiém toan thu NSPP ¢ Ha Ndi.
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Ha Ngi?
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PHU LUC 3
CAC CAU HOI CHO CHUYEN GIA

1. Theo Anh/Chi ¢ nhirng tiéu chi nao c6 thé sir dung dé danh gia hoat dong
Kiém toan thu NSPP 1a tét hay chwa t6t?
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2. Anh/chi hdy cho biét y kién ciia minh vé viéc sir dung céc tiéu chi sau day
1am tiéu chi do lrong danh gia hoat dong kiém toan ?

(Anh/ Chi hay tich vao 1 trong cac 6 twong wng véi phwong an lwa chon)

Phuong an Iua chon

Hoan
toan | Khong Hoan

. . Binh | bong .
khéng | dong . . toan
A . thuong |y Ao
dong y dongy

7,

y

K& hoach kiém toan téng quét

Ké hoach kiém toan tong quéat duoc lap
va phé duyét trudc khi thyc hién cudc
kiém toan va theo ding trinh ty, tha tuc

quy dinh

Noi dung va thé thirc ctia ban Ké hoach
kiém toan tong quat tuin thu quy dinh
cua KTNN

S6 lidu va tinh hinh don vi dugc kién
toan thé hién diy du trong Ké hoach
kiém toan tong quét

Cin ctr chon mau kiém toan trong Ké
hoach kiém toan tong quat phi hop

Céac noi dung cua ké hoach kiém toan

dam bao tinh thong nhat

K¢ hoach kiém toan chi tiét

Ké hoach kiém toan chi tiét duoc 1ap va
phé duyét theo quy dinh

Muc ti€u, ndi dung, pham vi kiém toan
néu trong Ké hoach kiém toan chi tiét
pht hop véi Ké hoach kiém toan tong

quat va thyc t€ don vi dugc kiém toan

K¢é hoach kiém toan chi tiét thé hién viéc

danh gia dang rui ro, xac dinh dung

trong yeu kiém todn
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Ké hoach kiém toan chi tiét da phan tich
thong tin, xac dinh ding khoan muc, ndi
dung trong yéu kiém toan, phuong phap,

tha tuc kiém toan

Ké hoach kiém toan chi tiét da thé hién
day du phu luc xac dinh khoang cach

mau chon cho cac khodn muc trong yéu

K¢é hoach kiém toan chi tiét thé hién viéc
phan cong cong viéc cho cac thanh vién
day du, dang quy dinh, c6 phuong phéap
cu thé dé huéng din cong viéc cho To
kiém toan va KTV

Noi dung va thé thire cua Ké hoach kiém
toan chi tiét tuan thu quy dinh cia
KTNN.

T6 chirc thwe hién ké hoach kiém ton

Tuan tha Ké hoach kiém toan duoc

duyét

Céac thanh vién thuc hién dung cac
phuong phap, thu tuc, pham vi, gidi han,
dia diém, don vi dugc kiém toan phu

hop véi timg noi dung kiém toan

Pam bao hodc rut ngan thdi gian thuc

hién so vd1 Ké hoach

Lap bién ban kiém toan va thuc hién céac
cong viéc khac tuan thu thoi gian quy
dinh

Thu thap, xtr 1y, danh gid bang ching
kiém toan dang quy dinh

Thanh vién Doan kiém toan ghi nhat ky
kiém todn, nhat ky cong tac day du theo

quy dinh
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Bién ban kiém toan tong hop dang, du
két qua kiém toan cua thanh vién Tb
kiém toan

C6 day du y kién xéac nhan, danh gia cac
noi dung kiém toan (theo quy dinh vé
mau biéu, hd so kiém toan) phu hop voi
két qua kiém toan, ding dbi twong

Két thac kiém toan

B4o cdo kiém toan phan anh day du,
trung thuc va khach quan két qua, két

luan va kién nghi ki€m toan

Xac nhan tinh ding dan, trung thuc cua

thong tin va bdo cédo dugc kiém toan

Panh gia viéc tuan thu phéap luat, tinh kinh
té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly, st
dung cac nguff)n luc tai don vi duge kiém
toan

Noi dung, thé thirc va viéc trinh bay tuin
thu quy dinh cia KTNN

Phat hanh Bao cao theo thoi gian quy
dinh.

Thong bao két qua kiém toan tong hop
day du két qua kiém toan, co day du

bang ching kiém toan

Kién nghi kiém toan phu hop véi két qua
kiém toan va Bao cido kiém toan cua

Poan kiém toan.

Kiém tra viéc thwc hién két luan caa
Kiém toan

C6 ké hoach kiém tra thuc hién két luan

Co d6n dbc thuc hién cac két luan

C6 bién phéap xu ly viéc chap hanh thuc
hién két luan
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3. Theo Anh/Chj nhan té nao c6 anh hwéng dén kiém toan thu NSDP?

4. Theo Anh/ Chi, day c6 phai la cac nhan t6 anh hwéng dén kiém toan thu NSPP?

(Anh/ Chi hay tich vao 1 trong cac 6 twong wng voi phwong an lwa chon)

Phuong an Iya chon

Hoan
toan

khéng
dong y

Khdng
dong
y

Binh
thuong

Pong
y

Hoan

toan

dong
y

Quy dinh cua phap luat vé hoat dong
kiém toan

Dia vi phap 1y ciia Co quan kiém toan

S6 lugng KTV trong Poan kiém toan

Ning lyc cta doi ngii can bo kiém toan

Nguon lyc thoi gian

Dia ban/ Ddi twong kiém toan

Nguon théng tin, dir liéu

Cong tac phéi hop
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5. Theo Anh/Chi hdy c4c nhan td sau diy c6 anh hwéng thé nao dén kiém toan

thu NSDP

O mdi dong, khoanh vao mat trong cac s tir 1 dén 8 (trong d6, 1 13 anh huong Ion

nhat va 8 1a it anh huéng nhat)

Phuong an Iya chon

Quy dinh cua phap luat vé hoat dong kiém toan

3 |4 |5 |6

Dia vi phap ly ciia Co quan kiém toan

S6 luong KTV trong Poan kiém toan

Ning lyc cua doi ngii can bo kiém toan

Nguon lyc thoi gian

Dia ban/ P6i tuong kiém toan

Ngudn thdng tin, dir liéu

Cong tac phéi hop
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